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' Bevezetes

Magyarorszag unids finanszirozasanak
attekintése

2004 és 2022 kdzétt Magyarorszag tébb mint 83
milliard eurd unios tdmogatast kapott - tébb mint
négyszer annyit, mint amennyit az orszag az unios

befizetett! A 2014-2020-as
idészakra - amely e

kdltségvetésbe
programozasi jelentés
elemzésének kiindulopontja - Magyarorszag 21,9
milliard eurot kapott kohézids forrasokbol, amelyek
a regionalis fejlesztést, a tarsadalmi befogadast és a
kérnyezeti fenntarthatdésagi  kezdeményezéseket
A 2021-2027-es

idészakra Magyarorszagnak mintegy 21,2 milliard

tamogatjak.” programozasi
EUR kohézios forrast kulénitettek el.®! E forrasok

jelentés részét azonban visszatartottdk vagy
késleltették a kormanyzassal és a jogallamisag
miatt.!

Hasonldan, a A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési

betartdsaval  kapcsolatos  aggalyok
Eszkéz (RRF) egyes részeihez vald hozzaférest is
felfUggesztették hasonld okokbdl. Kevésbé jelentds
volumenU a 2014-2020-as finanszirozasi idészakra
az EU Meneklltugyi, Migracidos és Integracios
Alapjabol (AMIF) szarmazé 34,5 millio EUR, mig a
2021-2027-es AMIF  keretében
elkllonitett 6sszeg 72,1 millio EUR-ra emelkedett,

id&szakra az

azonban e forrasok egy részét szintén
visszatartottak.”

Kihivasok az uniés alapok
felhasznalasaban

Az unids finanszirozas koruli vita visszatérd téma a

magyar kézbeszédben. A csalassal, korrupcidval és

a pénzeszkdzokkel valod visszaéléssel kapcsolatos vadak
allanddsultak, és a gyanu szerint a politikai elit
nagy tett
meédiatuddsitasok gyakran kiemelik a

aranytalanul haszonra szert. A
korrupcios

botranyokat és az unios projektek altal finanszirozott,

kormanyhoz ko&tédé tékésosztaly kialakulasat® A
kdzbsségi médiaban a rosszul kivitelezett vagy

pazarlasnak tind, unids finanszirozasu projektekrdl -

vagy
lombkoronasétanyokrol- készilt bejegyzések gyakran

példaul  miniatdr  kilatotornyokrol hianyos
terjednek el, amelyek szélesebb kérl kormanyzasi
problémakat szimbolizdlnak. A csalas és a korrupcio
folyamatos hangsulyozasat kiegészitve a tudomanyos
diskurzusok egyre nagyobb része kezdte el vizsgalni a
kohézids politika és a hozza kapcsolddd finanszirozasi
mechanizmusok hatékonysaganak tagabb témait.”

Mig az EU a&ltal finanszirozott projektek esetében a
csalasrél és a korrupciordl szold vitak gyakoriak, az
alapveté jogok védelme gyakran kevés figyelmet kap.
Az EU altal finanszirozott kezdeményezések jogilag
kotelesek tiszteletben tartani az Alapjogi Chartat® A
civilszervezetek mégis szamos esetben dokumentéltak
a marginalizalt csoportok, kdztlk a romak, a fogyatékkal
élék és a migrans hatteri személyek jogainak
megseértéseét. Ezek a visszaélések magukban foglaljak a
diszkriminativ gyakorlatokat, valamint az oktatasi és
lakhatasi szegregacio sulyosbodasat. Ez a jelentés ezt a
hianyossagot kivanja orvosolni az EU altal finanszirozott
belUli, kdlénésen a

projekteken marginalizalt

kozossegekkel (romak, fogyatékkal élék, migrans

hattérrel rendelkezdk) szembeni megklUldnbdztetés

elemzésével.

n Az

Eurépai Bizottsdg magyarorszagi  képviselete. (nd). Az EU koltségvetése

Magyarorszagon.

Letoltve:

magyarorszagon_hu//hungary.representation.ec.europa.eu/strategia-es-prioritasok/az-eu-koltsegvetese-magyarorszagon_hu. 2024. december 12,, letéltheté: https:.

[2] Eurdpai Bizottsdg. (2014). Partnerségi megéllapodas: Magyarorszag (6sszefoglald). Letdltve 2024. december 2., https:/commission.europa.eu/system/files/2017-01/partnership-agreement-hungary-summary-

aug2014 en.pdf.
[3] Europai Bizottsag. (n.d.). Partnerségi megallapodas: Magyarorszag 2021-2027. Letéltve 2024. december 1, https:/commission.europa.eu/publications/partnership-agreement-hungary-2021-2027 en.

[4
[

] Tovabbi részletekért lasd: https://eufundshungary.helsinki.hu/

https://hungary.representation.ec.europa.eu/strategia-es-prioritasok/az-eu-koltsegvetese-

5]_Eurdpai Bizottsag. (n.d.). A migrdnsok integracidjanak irdnyitdsa Magyarorszagon: Finanszirozas. Letéltve 2024. december 12-én,_a_https:/migrant-integration.ec.europa.eu/country-governance/governance-migrant-

integration-hungary_en#funding_honlaprol.
] Telex. (2024. méjus 21.). Eurépai Unid: EU-s pénzek, forrasok, palyazatok, fejlesztéspolitika. Letéltve: https:/telex.hu/komplex/2024/05/21/europai-unio-eu-s-penzek-forrasok-palyazatok-fejlesztespolitika.
1.G7hu. (2024. julius 16.). A korrupciénal nagyobb probléma van az uniés pénzekkel. Letéltve a https:/gZhu/kozelet/20240716/a-korrupcional-is-nagyobb-problema-van-az-unios-penzekkel/ .oldalrél

[6
iz
8

] Eurdpai Parlament. (n.d.). Alapvetd jogok az EU-ban. Letéltve a https:/www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/democracy-and-human-rights/fundamental-rights-in-the-eu .oldalrél
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https://commission.europa.eu/system/files/2017-01/partnership-agreement-hungary-summary-aug2014_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2017-01/partnership-agreement-hungary-summary-aug2014_en.pdf
https://commission.europa.eu/publications/partnership-agreement-hungary-2021-2027_en
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https://g7.hu/kozelet/20240716/a-korrupcional-is-nagyobb-problema-van-az-unios-penzekkel/
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/democracy-and-human-rights/fundamental-rights-in-the-eu
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A jelentés celja es

hatalya

Ez a jelentés az alapjogok megsértését vizsgalja az EU altal finanszirozott magyarorszagi projektekben,
olyan marginalizalt csoportokra dsszpontositva, mint a romak, a fogyatékkal élék és a migrans hatterU
emberek. Bar az unids alapok jogilag kotelesek betartani az Alapjogi Chartadt és mas emberi jogi
eszkdzoket, példaul a fogyatékkal élék jogairdl széld ENSZ-egyezmenyt, a civilszervezetek tdbb
esetben is feltartak a diszkriminacio, a szegregacio és az intézmeényi elhelyezés eseteit.

A jelentés célja, hogy elemezze ezeket a jogsértéseket az EU &ltal finanszirozott projekteken belll,
kildndsen az oktatas, a lakhatés és a szocidlis szolgaltatasok tertletén. Osszegydjti és értékeli a 2014-
2020-as finanszirozasi idészak dokumentalt eseteit, és adott esetben megvizsgélja a 2021-2027-es
ciklus fejleményeit is. A megallapitasok hozzajarulnak az uniés finanszirozas soran az alapveté jogokkal
kapcsolatos kotelezettségek tudatositdsahoz és a nyomonkdvetési mechanizmusok megerdsitéséhez.
Emellett a jelentés tdmogatja a kapacitasépitési eréfeszitéseket azaltal, hogy tajéekoztatast nyujt a jogi
és szakpolitikai érdekérvényesitéshez, beleértve a szakpolitikai modositasokra, peres eljarasokra és a
nemzeti és unios hatdsagokhoz benyujtott panaszokra vonatkozé ajanlasokat.

Ajelentés felépitése a kdvetkezé:

* Az 1. szakasz Magyarorszag és az Eurdpai Unid 2010 6ta fenndlld kapcsolatat elemzi, az unios
finanszirozasu projekteket alakité politikai, pénzlgyi és jogi tényezékre dsszpontositva.

e A 2. szakasz szakirodalmi &ttekintést nyujt, amely kiemeli és 0Osszefoglalja a legfontosabb
jelentéseket, tanulmanyokat, szakpolitikai dokumentumokat és cikkeket, amelyek az EU altal
finanszirozott kezdeményezésekben az alapvetd jogokkal kapcsolatos kérdéseket vizsgaljak.

e A 3,4, 5. és 6. szakasz a Partners Hungary altal a FURI konzorcium részeként végzett kutatas
eredmeényeit részletezi. A 2024 szeptembere és decembere kozott végzett tanulmany kérddiveket
és interjukat alkalmazott az unids finanszirozasu projektekben elkdvetett jogsérelmekkel és
rendszerszintl alapjogi kihivasokkal kapcsolatos kérdések feltarasara, amelyet a civilszervezetekkel
folytatott konzultacios talalkozok kisértek.

e Véqul a 7. szakasz a 2014-2024 kdzo6tt végrehajtott olyan projekteket mutatja be, amelyek esetében
az alapjogok megsértése bizonyitott vagy legalabb feltételezhetd volt.
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MAGYARORSZAG ES AZ EU 2010 OTA

Magyarorszdg és az Eurdopai Unio (EU)
kapcsolatat 2010 ota ndvekvd feszlltségek
jellemzik, kuléndsen Orban Viktor

miniszterelndk és Fidesz part vezetése alatt.
Miutan Orban Viktor 2010-ben hatalomra kerult,
atfogd alkotmanyos és jogi reformokat vezetett
be. Ezek kézé tartoztak az igazsagszolgaltatast,
a médiatérvényeket és a valasztasi rendszert
erintd valtozasok, amelyek a kritikusok szerint
megszilarditottak a hatalmat és aldastak a
demokratikus fékek és ellensulyok rendszerét.
Orban  Viktor
jellemezte modelljét, amely ellentétes az unids

"illiberdlis  demokraciaként"

alapelvekkel”! Bar néhany uniés vezetd
aggodalmat fejezte ki, az EU reakciodja ebben az
id&szakban figyelmeztetésekre és
kdtelezettségszegesi eljarasokra korlatozodott
bizonyos kérdésekben, peldaul a
médiaszabadsag'” és az igazsagszolgaltatas

fuggetlenséggel kapcsolatban "

A 2015-6s menekuUltaradat magyarorszagi kezelése
jelentésen megterhelte a kapcsolatokat. Az Orban-
kormany  hatarkeritéseket

épitett, szigoru

menekUltlgyi térvényeket vezetett be, és
bevandorlé-ellenes retorikat alkalmazott, ellenezve
kvotak

iranyuld unios er6feszitéseket.

a  menedékkerdk szerint  torténd
Ujraelosztasara
2016-ban és 2017-ben Magyarorszag kiigazitotta a
menedékjogrol és az EU-ban maradasra nem
jogosult nem unids allampolgarok visszatérésérd|
sz6l6 jogszabalyait. A térvények a szerb-magyar
hatdron taldlhato tranzitzonakat hoztak létre, és
bevezették a "tdmeges bevandorlas okozta
valsaghelyzet" fogalmat, amely lehetéve teszi a
magyar hatdésagok szamara, hogy a kozrend
fenntartasa és a belsd biztonsag megdbrzése
érdekében eltérjenek a menekultlgyi eljarasokrol,
a befogadasi feltételekrdl és a visszatérésrdl szold
iranyelvekben

meghatarozott bizonyos

szabalyoktol.

[9] Amnesty International. (2018. mé&jus 31.). Mi folyik az "illiberalis demokrécia" Magyarorszagan? Letéltve a https:/www.amnesty.nl/actueel/what-is-going-on-in-illiberal-democracy-hungary .oldalrol
Budapest Times. (2024, julius 16.). Az EB kotelezettségszegési eljarast indit Magyarorszag ellen a szuverenitasvédelmi torvény miatt. Retrieved from https:/www.budapesttimes.hu/hungary/ec-to-launch-

[16] Aggodalmak meriltek fel a magyar médiatorvénnyel és annak a médiaszabadsagra és a pluralizmusra gyakorolt hatasaval kapcsolatban: Eurdpai Parlament. (2012. februar 16.). Allasfoglalas az EU
Chartardl: a médiaszabadsag standard bedllitasai az EU-ban. Letdltve a https:/www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0053 EN.html .honlaprdl

[11] Eurdpai Bizottsag. (2012. november 14.). MEMO/12/832: A Bizottsag Uj keretet mutat be a jogéllamisdg megerdsitésére az EU-ban. Letdltve a
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/memo 12 832 .honlaprdl

[12] Eurépai Menekultlgyi és SzamUzottigyi Tanacs (ECRE). "TerUlethez jutas és visszalokések - Magyarorszag". Menekultugyi informécios adatbazis (AIDA),
https://asylumineurope.org/reports/country/hungary/asylum-procedure/access-procedure-and-registration/access-territory-and-push-backs/. Hozzaférés: 2024. december 13.



https://www.amnesty.nl/actueel/what-is-going-on-in-illiberal-democracy-hungary
https://www.budapesttimes.hu/hungary/ec-to-launch-infringement-procedure-against-hungary-over-sovereignty-protection-law/
https://www.budapesttimes.hu/hungary/ec-to-launch-infringement-procedure-against-hungary-over-sovereignty-protection-law/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0053_EN.html
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/memo_12_832
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A JOGALLAMISAGGAL KAPCSOLATOS AGGALYOK ES AZ UNIOS
FINANSZIROZAS FELTETELRENDSZERE

cikkre, és felszolitotta a Tanacsot, hogy

jogallamisagot,

Az unios joggal valé 6sszeegyeztethetdseggel

foglalkozzon a magyarorszagi

kapcsolatos aggalyok alapjan a Bizottsag 2015

decemberében  koételezettségszegési  eljarast demokraciat [:]S alapvetd  jogokat  fenyegetd
inditott Magyarorszag  ellen™, amely 2020 kockazatokkal'! 2022 szeptemberében az Eurdpai

decemberében az Eurépai Birésag ftéletében Parlament egy nyomonkd&vetési allasfoglalasban

csucsosodott ki, Az Eurépai Bizottség a ismételten  kifejezte  aggélyait, kiemelve a
magyarorszagi  menekltigyi  szabélyozassal Sargentini-jelentés 6ta fennalld vagy sulyosbodo
problémakatl™®.  Ezek  kozé  tartozott  az

inditott
kUlondsen a menedékkeérdk tranzitzondkban vald

kapcsolatos aggalyok miatt eljarast,

igazsagszolgaltatas fliggetlensége, a korrupcio, az
kStelezé fogva tartasa, a szerb-magyar hataron Osszeférhetetlenség, a médiapluralizmus és a civil

tarsadalom korlatozasa.

tapasztalt rendéri atrocitasok, valamint a

fellebbezési eljardsok sordn a menedékkeérdk
jogszer( tartozkodasanak megtagadasa miatt. Az A jogallamisag hosszan tarté megsértése és az
2020-as

megallapitotta, hogy a 2016 juliusdban bevezetett

allam foglyul ejtése arra késztette az EU-t, hogy

Eurdépai  Birésag a itéletében
2022 decemberében feltételességi mechanizmust
és 2017 marciusdban orszagosan kiterjesztett alkalmazzon, és Magyarorszagnak az  uniés
magyarorszagi pushback-politika sérti az unios kohezios alapokhoz s a helyreallitasi  és
jogot. A 2016. juliusi jogszabaly-modositasok ota a alkalmazkodokepessegi eszkozhoz valo

350,000
szerb-magyar

hozzaféréset az igazsagszolgaltatas

magyar renddérség kodzel

fuggetlenségét, a  korrupcioellenes  intéz-

visszatoloncolast jelentett a
hataron.® kedéseket, az akadémiai szabadsagot, valamint az

LMBTIQ+ személyek és a menedékkérdk jogait

érinté reformokhoz kosse”! Mikdzben ezek a

Ekézben Magyarorszagon feler8sodott az EU-

ellenes retorika, a kormany kampanyokat inditott, penzlgyi nyomasok néhany reformot osztondztek,

amelyekben BrUsszelt az orszag szuverenitasanak
alddsasaval vadoltak. Ezek kdzdtt volt a vitatott
"Stop Soros" kampany™ | amely az EU migracios
politikajat tdmadta , és a migracio és az emberi
védelmében

jogok tevékenykedd civil

nem kezelték az olyan rendszerszintl problémakat,
mint a meggyengult fékek és ellensulyok, a

kormany tulzott szabalyozoéi hatalma és a

jogbiztonsag hiadnya. A flggetlen média és a civil

tarsadalom tovabbra is nyomas alatt van, a

kiszolgaltatott  csoportok pedig folyamatos

szervezeteket vette célba.
jogserelmekkel szembesulnek, és a hazai vagy
Az elmdlt években tébb jogallamisagi vita is zajlott nemzetkdzi intézmények csak korlatozott védelmet
az EU és a magyar kormany kdzétt. Az Eurdpai nydjtanak szamukra.

Parlament 2018 szeptemberében hivatkozott a 7.

[13] Eurdpai Bizottsag. (2015. december 10.). A Bizottsdg kételezettségszegési eljarast indit Magyarorszag ellen a menekultigyi térvény miatt. Letoltve:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP 15 6228.

[14] Az Eurdpai Unio Birdsaga. (2020). C-808/18. sz. Uigy: Bizottsag kontra Magyarorszag. Letdltve a https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62018CJ0808 .oldalrsl

[15] Magyar Helsinki Bizottsag. "Sulyosan karos, hogy a kormany nem hajlandé tiszteletben tartani az uniés birdsag itéletét". Magyar Helsinki Bizottsag, https://helsinki.hu/en/the-governments-refusal-to-respect-
the-eu-courts-judgement-is-severely-harmful/. Hozzaférés: 2024. december 13.

[16] Amnesty International. (2021). Magyarorszég: EU Birdsaga elutasitja a "Stop Soros" migransellenes térvényt. Letdltve a https:/www.amnesty.org/en/latest/news/2021/11/hungary-court-of-justice-of-the-eu-
rejects-anti-migrant-stop-soros-law/ .oldalrol

[17] Magyar Helsinki Bizottsag. (2024. junius 3.). A7. cikkely él, de emlékeztetd injekcidra van sziksége. Letdltve a https:/helsinki.hu/en/article-7-alive-but-needs-booster-shot/ .oldalrol

[18] Eurdpai Parlament. "Jelentés a javaslatrol, amely felhivja a Tanacsot, hogy az Eurdpai Unidrol sz616 szerzédés 7. cikkének (1) bekezdése alapjan allapitsa meg, hogy fennall-e az Unié alapjat képezé értékek
Magyarorszag éltali sulyos megsértésének egyértelmd veszélye.". Eurdpai Parlament, 2018. julius 4., https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0250_EN.html. Hozzaférés: 2024. december 13.
[19] Az Eurdpai Unio Tanacsa. "Jogallamisagi feltételrendszer". Az Eurdpai Unié Tanacsanak sajtokozleményei, 2022. december 12, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/12/rule-of-
law-conditionality-mechanism/. Hozzéaférés: 2024. december 10.
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A 2020-as évek masik jelentds eseménye az
volt, hogy az Eurdpai Bizottsag ugy dontétt,
hogy a szuverenitas védelmérdl szélo toérvéeny
fordul
Magyarorszaggal szemben, arra hivatkozva,

miatt az  Eurdpai  Birdsaghoz
hogy a jogszabaly sérti az alapvetd unios

elveket™ A 2023 decemberétdl hatalyos

szuverenitasvédelmi torvény létrehozta a
Szuverenitasvédelmi  Hivatalt (SZVH), egy
flggetlen szervet, amely jogosult a kozvitak

kalfoldi
finanszirozasban részesulé személyek vagy

befolyasolasara alkalmasnak itélt,
szervezetek kivizsgalasara és megbuntetésére.
A térvény értelmében a buUntetések koézott
harom évig terjed§ szabadsagvesztés is
szerepel.

A magyar kormany a térvényt a politikai és
kalfoldi
megakadalyozasat célzo

valasztasi folyamatokba valo
beavatkozas
intézkedésként védi. Az Eurdpai Bizottsag és a
kritikusok azonban azzal érvelnek, hogy az
SZVH széles mérlegelési jogkorével vissza

lehet élni.

Aggalyok mertltek fel azzal kapcsolatban, hogy
a toérvény potencidlisan aranytalanul sok civil
szervezetet, Ujsagirot és mediat célozhat meg.
Az olyan csoportok ellen inditott vizsgalatok,
mint a Transparency International
Magyarorszag és az Atlatszd, alatamasztjdk a
sajtoszabadsagra és a megfigyeldi

tevekenységekre gyakorolt  visszaszorito

hatasokkal kapcsolatos félelmeket.

A vizsgalatot kdvetéen az Eurdpai Bizottsag
2024 februarjdban jogsértési eljarast inditott.
Megallapitotta, hogy a jogszabaly sérti az unios
alapelveket, tébbek kdz6tt a demokraciat, a
bels§ piaci szabadsagokat és az unios
chartdban rogzitett alapvetd jogokat, mint
példaul a maganélet tiszteletben tartdsa, a
véleménynyilvanitds  szabadsdga és a
gyUlekezési jog. Az Eurdpai Birdsaghoz fordulas
azt jelzi, hogy egyre nagyobb a feszlltség azzal
kapcsolatban, hogy Magyarorszag megfelel-e
az unios értékeknek, és hogy ez milyen
kévetkezményekkel jarhat a demokratikus

kormanyzasra a tdémbdn belul.

A NEMZETI SZUVERENITAS VEDELMEROL SZOLO TORVENY ES A

SZUVERENITASVEDELMI HIVATAL

Az elmult években az Uj magyarorszagi
torvények gyakran inkdbb politikai érdekeket
szolgaltak, mint a tarsadalom érdekeit. Sok ilyen
térvényt a nyilvanossag megkérdezése nélkudl
fogadtak el, és negativan érintette a ktlénb6z4
csoportokat. Az egyik legfontosabb példa erre
a szuverenitasvedelmi térveny, amely egy Uj
hivatalt hozott |étre széleskdrl hataskorrel,
amely barmikor, barki ellen nyomozhat,

megfeleld jogorvoslat nélkal.

A térvényt 2023. december 12-én fogadtak el . A
preambulum nem torekszik semlegességre, nyiltan
tdmadja az ellenzéki csoportokat, és
fenyegetéskéent nevezi meg &ket. Mig a politikai
partoknak mar a hatalyos szabalyok értelmében is
tilos kulféldi finanszirozast fogadniuk, az Uj térvény
tovédbb megy, mivel lehetévé teszi a vizsgalatokat
barki ellen (partok, maganszemélyek vagy a civil
tarsadalom szerepldi), aki befolydsolhatja a
nyilvanos vitat vagy a valasztasokat amint arra tébb

civil szervezet is réamutatott.??

[20] JURIST. (2024. oktdber). Az EU az Eurdpai Birdsag elé utalja Magyarorszagot a szuverenitasvédelmi torvény miatt. Retrieved from
https://www,jurist.org/news/2024/10/eu-refers-hungary-to-ecj-over-sovereignty-protection-act,

[21]1 A nemzeti szuverenitas védelmérd| szold 2023. évi LXXXVIII. térvény.

[22] Tovabbi informaciok: https://transparency.hu/hirek/a-kormany-onkenyvedelmi-torvenye-el-fog-bukni/

n
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A Hivatal az interneten teszi kézzé megallapitasait,
beleértve a junius 30-ig esedékes éves jelentést
is. Ezekben a jelentésekben meg lehet nevezni
személyeket és szervezeteket, és bizonyiték
nélkdl lehet &ket vadolni. Ami még fontosabb,
hogy ezeket a jelentéseket nem lehet birdsag
elétt megtdmadni. Ez egyértelmdlen ellentétes az
EU Alapjogi Chartajanak 47. cikkével, amely
garantalia a tisztességes eljarashoz és a
jogorvoslathoz valé jogot.[*]

Mas hatosagokkal ellentétben a Hivatalra nem
vonatkoznak a szokasos jogi eljarasok. Nem kell
ugyanazokat a szabéalyokat kdvetnie, és nem
biztosit fellebbezési lehetéséget. Ez komoly
aggalyokat vet fel, mivel lehetévé teszi a Hivatal
szamara, hogy potencidlisan hamis vagy
félrevezetd allitasokat tegyen kdzzé, mintha azok
tények lennének. Példaul a Transparency
International Magyarorszag és az Atlatszé cimU
oknyomozé  hirportdl egyarant a  Hivatal
célkeresztjébe kerult. Bar céafoltdk a vadakat és
nyilvanos nyilatkozatokat tettek, nem tudtak jogi
lépéseket tenni a jelentések helyreigazitasa
érdekében. Az Atlatszéd késdébb polgari pert
inditott a j6 hirnév megsértése miatt, de ennek
kimenetele még bizonytalan.

A Transparency International Magyarorszag ellen
a hivatal egyik els¢ vizsgalata, amelynek
szervezet

eredményét  a kdzlemeényben

részletesen céfolja, de mast nem tud tenni.

Példaul nem indithat kdzigazgatasi eljarast.*!
Az Atlatszo a vizsgalati jelentés megallapitasait
is kifogasolta, mert azokat valétlannak tartja. A
jelentés egyebek mellett azt allapitotta meg,
hogy az internetes portal dezinformacios
kampanyt folytatott, és emiatt megvonta a
hazai brusszeli tAmogatasokat. Mindezek miatt
2025 januérjaban jo hirnevének megseértése
miatt pert inditottak a hivatal ellen, amelyben
eltiltast, bocsanatkérést és kdzel négymillié

forint (kb. 10.000 eurd) kartéritést kdvetelnek.
[25]

Az elsé éves jelentést -varhatdan- 2025 nyaran
teszik kozzé, mivel a Hivatal 2024 februarjaban
jott étre.

Ugyanakkor a szervezet honlapja mar most is

rengeteg  olyan informaciét  tartalmaz,
amelyekbdl koévetkeztetéseket lehet levonni a
Hivatal  fUggetlenségére  és befolyas-
mentességére  vonatkozdoan. Az  eddig

lefolytatott  vizsgalatokbol egyeértelmlen
kidertl, hogy a Hivatal olyan tarsadalmi
szereplBket vett célba, akik valamilyen modon
részt vesznek a jogallamisaggal, a korrupcio
elleni kUzdelemmel, az allami beruhazasok
atlathatosagaval vagy az emberi jogokkal
kapcsolatos tevékenységekkel kapcsolatban. A
Hivatal mukddése és  vizsgalatai a
véleménynyilvanitds és a  tdjékoztatas
szabadséagat is veszélyeztetik, ami ellentétes a
Charta 11. cikkével 2!
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[23] Mindenki, akinek az unids jog altal biztositott jogait és szabadsagait megsértették, az e cikkben meghatérozott feltételek mellett birdsag elétt hatékony jogorvoslattal élhet. Mindenkinek joga van ahhoz, hogy
Ugyét a torvény altal létrehozott flggetlen és partatlan birdsag tisztességesen, nyiltan és ésszerti idén belll targyalja. Mindenkinek lehetésége van tanacsadasra, védelemre és képviseletre. Koltségmentességet kell
biztositani azoknak, akik nem rendelkeznek elegendd anyagi eszkdzzel, amennyiben ez szlikséges a hatékony igazsagszolgaltatashoz.

[24] Tovabbi informacidk: https:/transparency.hu/hirek/torvenyserto-a-szuverenitasvedelmi-hivatal-jelentese,

[25] Tovabbi informéaciok: https://atlatszo.hu/impakt/2025/01/22/itt-a-birosagi-kereset-ezekert-inditottunk-pert-a-szuverenitasvedelmi-hivatal-ellen/

[26] Mindenkinek joga van a szabad véleménynyilvanitdshoz. Ez a jog magéban foglalja a véleménynyilvanitas, valamint az informécié és az eszmék kdzhatalmi beavatkozés nélkuli és hataroktol fliggetlen
terjesztésének szabadsagat. (2) A tdmegtéjékoztatasi eszkdzok szabadsagat és sokszinliségét tiszteletben kell tartani.
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NINCS ATLATHATOSAG, NINCS VERSENY, NINCS FELUGYELET

Magyarorszag éppen a folyamat kdzepén tart a
Felzarkozd telepulések - FETE (Emerging
settlements) elnevezésy, minden iddék
legnagyobb (300 telepllés), legnagyobb
6sszegl, szocialis célu, unids finanszirozasu
programjanak megvaldsitasaban. A program j6
példa arra, hogyan nem szabad az unios
pénzeket elkdlteni. A megvaldsitasbol hianyzik
az atlathatosdg mind a tervezés, mind a
szerz6déskotés folyamataban. Csak egy példa
a technikai részletekre: a projekt hivatalos
kezdési idépontja (2024. januar 1) megeldzi a
palydzat (2024. majus 2) és a tédmogatas
jévahagyasanak idépontjat (2024. julius 10.),
ami felveti annak lehetéségét, hogy a
programot visszamendlegesen, a nyilvdnossag
tajékoztatasa és az érdekelt felek bevonasa
nélkdl inditottak el. Még aggasztobb, hogy a
végrehajtot nem versenyeztetés vagy nyilt
eljaras keretében valasztottak ki. Ehelyett
egyetlen szervezetet, a Magyar Maltai
Szeretetszolgalatot jeldlték ki. Az is aggalyos,
hogy Vecsei Miklos, a szocialpolitika ismert
szakértéje 2019 ota a diagndzisalapu
befogadasi stratégia végrehajtasaért felelds
miniszterelnoki biztosként  tevékenykedik,
mikézben a programot végrehajtd szervezet, a
alelnéki

Magyar Maltai Szeretetszolgalat

posztjat is betdlti.

Ezek az aggalyok olyan helyzetet teremtenek,
amelyben nehéz megkuldnbdztetni, hol ér véget
az &llam hataskore, és hol kezdédik a
végrehajtéé. Ugyanazok a személyek vesznek
részt a nemzeti stratégidk kialakitdsaban és a
programok helyszini végrehajtasaban, igy a
politika és a végrehajtas kozdtti hatarvonal
elmosodik. Ez a strukturalis és személyi atfedés
nemcsak az elfogult dontések és a forrasok
rossz elosztasanak kockazatat ndéveli, hanem
szinte lehetetlenné teszi a kulsé ellendrzést és
az elszamoltathatosagot is. Mikdzben a program
felelésséget véllal a hagyomanyosan az éallam
altal ellatott feladatokért, ezt vildgos hatarok,
biztositékok  vagy  flggetlen ertékelési
mechanizmusok nélkul teszi. Az eredmény egy
olyan rendszer, amely nélktlézi mind a kozjogi
legitimitast, mind pedig az atlathatésag, a
méltanyossag és a nyilvanos déntéshozatalban
valo részvételhez vald jog unids alapelvei altal
megkovetelt ellendrzéseket és ellensulyokat -
amint azt az Eurdpai Unio Alapjogi Chartgja is
régziti.
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A CIVIL TARSADALOM SZEREPE AZ UNIOS ALAPOK ELLENORZESEBEN

A jelenlegi, 2021-2027-es unios finanszirozasi
ciklusban Magyarorszagnak be kellett vonnia a
flggetlen civil szervezeteket az unios pénzek
felhasznalasat ellenérzd bizottsagokba. Erre a
2014-2020-as id8északot ért kritikak utan kerult
sor, amikor a bizottsagok tagjai gyakran a
kotédtek™ Az
kerésere olyan

kormanyparthoz Eurdpai

Bizottsag fliggetlen
csoportokat, mint a Tarsasag a
(TASZ) és a

Bizottsag, felkértek az aktivabb részvételre !

Szabadséagjogokeért Helsinki

Ezek a szervezetek arra hasznaltak fel
szerepUket, hogy javaslatokat tegyenek a
bizottsagi eljarasok javitasara, és biztositsak,
hogy az EU a&ltal finanszirozott projektek
tiszteletben tartsak az alapvetd jogokat. Az
egyik siker a borténdkben zajlé reintegracios
programokat érintette, ahol az
erdekérvényesitésuk hozzajarult a
fogvatartottak jogainak védelmét szolgald jogi

valtozasokhoz.

A bizottsagokban vald részvételnek azonban
ara lehet. A Szuverenitasvédelmi Hivatal 2024
elején vizsgalatot inditott az unidés forrasok
ellendrzésében részt vevd civil szervezetek,
kdéztik a Transparency International és az
Atlatszo ellen. Ez riadalmat keltett, kiléndsen
azért, mert ezek a csoportok az unids pénzek
védelmével megbizott Integritasi Hatosag
mellett a Korrupciodellenes Munkacsoportban is

tevékenykednek.

E fejleményeket kdvetden tdbb civil tarsadalmi
szervezet kérte® a kormanyt, hogy a Hivatal egy
képviseldje részt vehessen a monitoring bizottsag
Ulésein, remélve, hogy tisztazni tudja a Hivatal
szerepét. A kormany ezt elutasitotta. Ennek
eredményeként a Helsinki Bizottsag két panaszt
nyujtott be az Eurdpai Bizottsaghoz.

Az els§ panasz a jogallamisagi mechanizmushoz
kapcsolédik, ami miatt az EU befagyasztotta a
Magyarorszagnak szant forrasokat. A panasz szerint
a Hivatal ellendrizetlen hataskére és az
elszamoltathatosag hidnya ellentétes az unids jogi
normakkal. A masodik panasz szerint a Hivatal
tevékenységei akadalyozzak az EU altal el8irt
monitoringrendszer megfelelé mUkodését, ami
alddshatja az unidés forrasok magyarorszagi

kezelését.

Osszefoglalva, a szuverenitasvédelmi torvény és az
ujonnan létrehozott Hivatal komoly aggalyokat vet
fel a demokratikus jogok, a szolasszabadsag és az
igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférés
magyarorszagi védelmével kapcsolatban, amelyek
mindegyike az EU Alapjogi Chartajaban garantalt.
Ezen alapelvek aldasasaval a Hivatal veszélyezteti a
civil tarsadalom azon képességét is, hogy

figgetlendl ellendrizze az unidés forrasok

felhasznaldsat és elszdmoltassa az  allami

intézmeényeket.
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[27] K-Monitor (2021, April 7). Unids pénzek: Kik Ginek a monitoring bizottsdgban? Retrieved from [[29] Helsinki Figyeld. (2024, October 22). A Szuverenitdsvédelmi
Hivatal: Itt van az orszadg_nyakan. Helsinki Figyeld. Retrieved from https:/helsinkifigyelo.444.hu/2024/10/22/a-szuverenitasvedelmi-hivatal-itt-van-az-orszag-nyakan

[28] Ibid.

[29] Helsinki Figyeld. (2024. oktéber 22.). A Szuverenitasvédelmi Hivatal: Itt van az orsz&g nyakan. Helsinki Figyeld. Letdltve a https:/helsinkifigyelo.444.hu/2024/10/22/a-
szuverenitasvedelmi-hivatal-itt-van-az-orszag-nyakan
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Irodalmi attekinteés

és irodalomkutatas

Az eurdpai uniés forrdsok magyarorszagi
elosztasat és felhasznalasat egyre tobb kritika éri
amiatt, hogy el8seqiti a csalast és a korrupcidt,
illetve Osszeflggésbe hozhatd a csaldssal és a
korrupcidval, valamint a civil szervezetekkel vald
nem megfelelé kdzds tervezéssel és konzultacio
hianyaval.

Kevesebb hangsulyt kapott az

alapveté jogok megseértése az EU altal
finanszirozott projektekben. Ezek kdzé tartozik a
roma kozosségek, a fogyatékkal élék és a

migrans hatter( emberek hatranyos

megkuldnboztetése.

A legfontosabb dokumentumok, amelyek tiltjak a
megkulonboztetést, beleértve a marginalizalt
csoportok elktlonitését az EU altal finanszirozott
beruhazasokban és projektekben, a 2014. évi és
és 2020B" partnerségi megallapodasokt”
Mindkét dokumentum stratégiai prioritasként
hangsulyozza az oktatas és a lakhatas terén a
beleértve a

szegregacio  megszUntetését,

fogyatékkal  él6k  intézményesitése  elleni
kGzdelmet, és részletesen meghatarozza az e
csoportok igényeit képviseld civil szervezetekkel
kialakitand® konzultacids mechanizmusokat is. A
2020-as partnerségi megallapodas eldirja, hogy
a projektek nem valdsulhatnak meg szegregalt
kérnyezetben:

elkételezett a

"Magyarorszag marginalizalt

kézossegek, kéztlik a romak és a fogyatékkal

él68k integraciojanak eldmozditagsa mellett. A

romak  integraciojat  az unios roma

keretrendszerhez igazodd integralt
intézkedeések széles skalaja tamogatja, ideértve
a lakhatashoz és az oktatashoz vald hozzaférést.
A kiszolgaltatott csoportok esetében nem
tamogatjuk az olyan beruhazasokat, amelyek

noévelik vagy reprodukaljgk a szegregaciot. A

beruhdzasok hozzajarulnak a szegregacio
megelézésehez és a szegregacid aktiv
csOkkentésével a szegregacid megszin-

tetéséhez is."%

A dokumentum tiltja tovabba az Ukrajnabdl
meneklldk elkllonitését az oktatds, a lakhatas,
az egészségugy és a foglalkoztatas teriletén.Pd
Hasonloképpen a 2014-2020-as és a 2021-
2027-es
megerdsitik a deszegregacio és az intézmeényi

idészak operativ.  programjai s

kitagolds fontossdgat. Példdul az Emberi
Eréforrds Fejlesztési Operativ. Program Plusz
2021-202784

meghatarozott horizontalis prioritdsok szerint

cimd dokumentumban
"Magyarorszag és kijeldlt hatdsagai vallaljak,
hogy teljes mértékben betartjak az Eurdpai Unid
Chartsjat,
rendelkezésekrdl szdl6 rendelet 9. cikkének (1)-
(3) bekezdésében és az ESZA+ rendelet 6.
cikkében foglalt elveket.

Alapjogi valamint a  kéz6s

[
[
[
[
[

30] https://archive.palyazat.gov.hu//szechenyi 2020
1] https://archive.palyazat.gov.hu/szechenyi terv plusz

] Ibid, p 41.
] Ibid, p 21.
] Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Program Plus 2021-2027. Elérheté: https://www.palyazat.gov.hu/programok/szechenyi-terv-plusz/efop-plusz
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Ez a kételezettségvallalas biztositja, hogy minden
tevékenység, annak tartalma és eredménye
megfeleljen az unids alapjogi normaknak. Ezen
tulmenden a tervezési és végrehajtasi fazisban az
EU é&ltal
szolgaltatasokat hozzaférhetdveé teszik, biztositva

finanszirozott  infrastrukturat és
a fogyatékkal él6k szamara az egyenld
hozzaférést. A fogyatékossaggal élé személyeket
célzo intézkedéseknek tovabba teljes mértékben
meg kell felelnitk a fogyatékossaggal éI6
személyek jogairdl széld ENSZ-egyezménynek,
lennitk az ENSZ
Fogyatékossaggal Elék Jogainak Bizottsdga

és &8sszhangban  kell

ajanlasainak és kdévetkeztetéseinek, valamint az
EU 2021-2030-as stratégigjanak. Ezen
intézkedések  célia az o6nallo  életvitel
elémozditasa a kézdsségi alapu szolgaltatasok
megerdsitése, valamint az infrastruktdra és a
szolgaltatasnyujtas terén azonositott
hianyossagok megszintetése révén, és a hosszu
tavu bentlakasos intézményekben nem kertl sor

beavatkozasra.

Ezen tulmenden ezek a kezdeményezések
hozzajarulnak az oktatasi és terlleti szegregacio
megelézéséhez és csbkkentéséhez, ezaltal

megkénnyitve a  f6dramu  oktatashoz, a

foglalkoztatashoz, valamint a szocialis,
egészsegugyi és lakhatasi szolgaltatasokhoz valo
hozzaférést. Semmilyen kérilmeények kdzott
semmilyen intézkedés nem fogja erdsiteni a
szegregaciot, és az EU 2020-2030 kdzotti
idészakra  vonatkozd  roma  stratégigjgval
6sszhangban a marginalizalt k6zésségek - kbztik
a romak - szamdra is célzott intézkedéseket

hajtanak végre."=®

Hasonloképpen a Terllet- és TelepUlésfejlesztési
2021-20275¢!
megfogalmazasa szerint az OP "a szegregacid

Operativ Program Plusz

megszuntetését célozza, és nem tamogat
olyan lakdsberuhazasokat, amelyek fenntartjak
vagy erdsitik a szegregaciot (pl. specidlis
igényld  iskolakban,  szegregalt  (roma)
iskolakban vagy varosrészekben. A TOP Plusz
nem tamogatja a hosszu tavu bentlakdsos
intézmények épitését vagy felujitdsat" "

A hatélyos partnerségi megallapodas és a
vonatkozo operativ programok dokumentumai
mellett a kdvetkezé kulcsfontossagl hazai
rendeletek  és

térvények, szakpolitikai

dokumentumok szabalyozzak a

megkUlénboztetésmentességet:

* Az Eurépai Roma Jogok Kézpontjanak az
allami gondozasban €16 roma gyerekekrd|
szolo jelentése szerint 2011-ben a roma
gyerekek tulreprezentdltak voltak a

gyermekotthonokban: 58%-ban, mikdzben

a roma gyermekek aranya a teljes magyar

gyermekpopulacioban a becslések szerint

csak 13% volt.®

e A megkUlénboztetésmentesség
kotelezettsége az egyenld banasmodrol és
az esélyegyenléség elémozditasardl szold
2003. évi CXXV. torveny rendelkezésein

értelmében  az

alapul. A térvény

esélyegyenléség megsértése  esetén

hatdsagként az alapvetd jogok biztosa

jarhat el.B

e A fogyatékossaggal él6 személyek jogait
és esélyegyenldségét az 1998. évi XXVI.
térvény szabalyozza.*! A fogyatékossaggal
élé személyek jogairdl szolé ENSZ-
egyezményt®! a fogyatékossaggal ¢élé
személyek jogairol

[35] ibid, 18. o.

[36] Terulet- és Telepulésfejlesztési Operativ Program Plusz 2021-2027. Elérhetd: https://www.palyazat.gov.hu/programok/szechenyi-terv-plusz/top-plusz

[37] Ibid., 16. 0.

[38] Elérhet6 angol nyelven: life-sentence-romani-children-in-state-care-in-hungary-20-june-2011.

[39] Elérheté magyar nyelven: https://netjogtar.hu/jogszabaly?docid=a0300125.tv
[40] Elérheté magyar nyelven: https:/netjogtarhu/jogszabaly?docid=99800026.tv

[41] Elérheté: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-persons-disabilities
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52016 egyezmény es fakultativ * A Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi
jegyzékényvének  megerdsitésérdl szl Stratégia (HNSIS)*! a romak és mas
2007. évi XCII. trvény ratifikalja.*? A Nemzeti hatranyos helyzet( csoportok
Fogyatékossagulgyi Programot (2015-2025) a legfontosabb szakpolitikai dokumentuma,
15/2015 (IV. 7) orszaggyulési hatarozattal amely nem foglalkozik a migrans hatter(
fogadtak el.™™ Az 1295/2019 (2019. majus 27.) emberek problémaival. A stratégia elismeri
kormanyhatarozat elfogadta a 2019-2036 a migraciot mint szélesebb  kérd
kozotti  idészakra vonatkozd hosszu  tavu tarsadalmi jelenséget, de nem tekinti
koncepciot a fogyatékossaggal élé jelentdés tényezének a magyarorszagi
személyek, kdztlk a fogyatékossaggal élé tarsadalmi befogadasi politikdban. Az
gyermekek szocialis ellatd intézményekben iskolai szegregacioval az Eurdpai Unio
térténd intézménytelenitésére [*4 2021-2030-as oktatasi stratégiaja

i [47
e A Bizottsag jelentése a Nemzeti Roma foglalkozik-=.

Stratégiai Keretrendszer végrehajtasarol*®

hangstlyozza, hogy béar Magyarorszag Mig e dokumentumok alapjan ugy tinik,

szamos terUleten tett eréfeszitéseket a romak hogy a megkulonboztetesellenes  elvek

. o, . - L érvényesitésére iranyulé eréfeszitések
helyzetének javitasara, még mindig szlkség

" . - prioritast élveznek, az alabbi roévid
van néhany hatékony lépésre.

. s . . szakirodalmi attekintés és a FURI kutatasi
o Oktatads: Ezért javasolja a szegregacio

felszamolasara és az inkluziv oktatas eredmenyei tobb olyan projektre is fenyt

, Y e . , deritenek, ahol az EU altal finanszirozott
hatékony elémozditasara iranyulo

politikak végrehaijtasat. projektekben bizonyitottan vagy

o Foglalkoztatas: A romak tulreprezentaltak feltételezhetoen megsertettek az alapveto

az alacsony fizetésU Jogokat.
kézmunkaprogramokban, nem pedig a
stabil munkahelyeken. Toébb tdmogatasra
van szlkség a hosszu tavu
foglalkoztatashoz.

o Egészseg: Az egeészsegugyi ellatashoz
valdo  hozzaférést diszkriminacio  és
pénzlgyi akadalyok korlatozzak. A
szolgaltatasoknak befogadobbnak kel
lennitk.

o Lakhatas: Sok roma él szegregalt
telepuléseken, rossz infrastrukturaval.
Hianyoznak az egyértelm( célok és a

finanszirozas.

[42] Elérheté magyar nyelven: https:/netjogtarhu/jogszabaly?docid=a0700092.tv

[43] Elérheté magyar nyelven: https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a15h0015.0GY

[44] Elérhet6é magyar nyelven: https:/njt.hu/jogszabaly/2019-1295-30-22

[45] Elérhet6 angol nyelven: A Bizottsag, jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdaséagi és Szocilis Bizottsdgnak és a Régjok Bizottsdganak
[46] Elérheté magyar nyelven: https://kormany.hu/dokumentumtar/magyar-nemzeti-tarsadalmi-felzarkozasi-strategia-2030

[47] Elérheté magyar nyelven: https://2015-2019.kormany.hu/do wnload/d/2e/d1000/K%C3%Bbznevel%C3%A9si%20strat%C3%A%gia.pdf
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AROMAK HATRANYOS MEGKULONBOZTETESE AZ EU ALTAL

FINANSZIROZOTT PROJEKTEKBEN

Mig a tanulméanyok kdvetkezetesen bizonyitjak,

hogy a kormanyzati politikdk  gyakran
allanddsitottak a roma kdzossegekkel szembeni
rendszerszintl megkUlénbdztetést, vagy nem
kezelték azt, kevesebb szakirodalom All
rendelkezésre a roma integraciora szant unios
alapokon belUli megkuldénbdztetés hatasanak
dokumentalasarol és értékelésérdl.

értékeld

A "roma integracidés projekteket"

kulcsfontossagu tanulmany 2012-bdl szarmazik,

hogy
fogalmazzon meg a j6vébeli

amelynek egyik célja, ajanlasokat
programozasi
ciklusokra  vonatkozoan™ A tanulmany
kiemelte, hogy bar az unios fejlesztési politikak
nagyjabol  igazodtak a  romaintegracios
kritikus

hianyossagokat. A marginalizalt, gyakran romak

célkitlzésekhez, nem kezelték a
altal sdrdn lakott régiok nem kaptak elegendé
finanszirozast, és a helyi kapacitasépités hianya
tovabb korlatozta a projektek hatékonysagat. Az
értékelés altal vizsgalt finanszirozasi
mechanizmusok széttagoltak voltak, és nem
rendelkeztek a romakat célzo, fenntarthato

integraciohoz  szUkséges hosszu  tavu
tervezéssel. Az altalanos szolgaltatasokkal valé
integracio és az intézménykozi egyuttmikodes
gyenge

kezdeményezések fenntarthatdsagat.

maradt, ami alaasta a

Az értékelés szerint a projektek gyakran nem
kifejezetten a romaspecifikus szUkségletekre

iranyultak, hanem a hatranyos helyzetd
csoportokra vonatkozo altalanos
megkdzelitésekre tamaszkodtak, ami

csoOkkentette hatasukat. A roma érdekelteket

gyakran kizartak a tervezésbdl, és az értékelési

kritériumok  ritkan  helyezték  elétérbe  a
romaspecifikus célokat. Az adminisztrativ terhek, a
forraskorlatok és a féaramu szolgaltatasokkal valo
6sszehangolas hianya akadéalyozta a hatékony
végrehajtast. Az értékelés mar 2012-ben kiemelte,

hogy jelentds rendszerszintl valtozasok nélkul -

beleértve a jobb célzadst és a féaramu
szakpolitikakkal valé integraciot - e
kezdeményezésekben rejlé lehetéségek

kihasznalatlanok maradnak.

Az Eurdpai Szamvevészék 2016-os jelentésel®! |
amely az unids szakpolitikdk és finanszirozas
eredményességeét értékelte a romak
integraciojanak elémozditdsa terén, a stratégiai
Osszehangoldsra, a programtervezésre és a
projektek 2007 és 2015 kozotti végrehajtasara
oOsszpontositott. Bar a jelentés szerint jelentds
szakpolitikai elérelépések térténtek, a nemzeti
romaintegracios stratégiak késedelmei korlatoztak
a 2007-2013-as finanszirozasi ciklusra gyakorolt
hatasukat. A tartos hidnyossagok kdzé tartozott az
romaellenes

elégtelen finanszirozas, a

megkuldnboztetés elleni kizdelem
alulhangsulyozasa és a roma kdzosségekkel vald

nem megfeleld egylttmikodés.

A 2014-2020 kozbtti idészakra vonatkozoan javulast
tébbek
finanszirozasi rendeletek egyértelmUbb integracios

allapitottak  megq, kdzoétt az  unids
prioritasait. Az elemzés azonban hangsulyozta,
hogy tovabbi eréfeszitésekre van szUkség ahhoz,
hogy ezeket hatasos helyi projektekre lehessen
atUltetni. Az Europai Regionalis Fejlesztési Alap

(ERFA) és az Europai Szocialis Alap (ESZA)

[48] Hétfa Kutatdintézet. (2012). Roma integraciot szolgalo EU-s fejlesztések értékelése. Retrieved from https://hetfa.hu/wp-content/uploads/2012/03/Roma-
integrisC3%A1ci%C3%B3t-sz0lg%C3%A11%C3%B3-EU-s-fejleszt % C3%APsek-%C3%Art%C3%A%kel % C3%Ase.pdf

[49] Eurdpai Szamvevészék. (2014). A nemzeti romaintegracios stratégiak unios keretrendszere: Magyarorszag esettanulmanya (16/2014. sz. kulénjelentés). Letdltheté a
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr16 14/sr roma_hu.pdf .honlaprol
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szamos projektje altaldanos célokat ért el, de
nem kifejezetten a romak integraciojara szabtak
6ket. A roma résztvevékkel kapcsolatos
adatmindségi problémak megnehezitették az
elérehaladds nyomon kdvetését, ami kiemelte
megbizhato

az atfogd és adatgyujtés

szUkségessegeét.

Egy masik bizonyiték a Roma Civil Monitor
konzorcium  dokumentumai, egy olyan
kezdeményezés, amelynek célja, hogy a roma
és romabarat civil tarsadalmi szervezeteket
képessé tegye a nemzeti roma integracios
stratégidk és mas, a roma kozdsségeket érintd
fuggetlen

szakpolitikak végrehajtasanak

nyomon kdvetésére, értékelésére és

jelentésére.

vezetett
50]

Az Autondmia Alapitvany altal

konzorcium  2018. évi jelentésel a
magyarorszagi roma integracios politikak és
kihivasok legfontosabb aspektusaira vilagitott
ra. A jelentés szerint a kormany jelent8s
sikereket koényvelhetett el a szegénységi rata
csokkentésében, és ezt inkdbb a szélesebb
korl gazdasagi fellendUlésnek, mint a célzott
intézkedéseknek  tulajdonitotta. A roma
csaladok azonban még mindig aranytalanul
magasabb szegénységi rataval szembesuUltek. A
romak politikai képviselete is korlatozott maradt,
amit sulyosbitottak a fébb roma szervezetek -
példaul az Orszagos Roma Onkorményzat -
pénzlgyi rossz gazdalkodasara vonatkozo

vadak.

A jelentés megdllapitotta, hogy az oktatasi
reformok, példaul a kdtelezd oévodaba jaras,
potencialis elénybkkel jarhatnak, de ramutatott

a szolgaltatasok minésegében és elérhetdségeben
mutatkozd egyenl&tlenségekre. Ekdzben az iskolai
etnikai és tarsadalmi-

szegregacid -gyakran

gazdasagi szempontok szerint- erésdédott. A
jelentések szerint az egyhazi iskolak, amelyeket az
allam kiemelten tdmogat pénzlgyileg, szintén
hozzajarultak ehhez a problémahoz. A jelentés
kiemelte tovabba, hogy Magyarorszagon a
megkulonboztetésellenes torvéenyek elméletileg jol
megalapozottak, de a végrehajtasukkal
kapcsolatban kihivasok merultek fel a homalyos
szabdlyozas és a roma kodzdsségek alacsony
jogtudatossdga miatt. A magyarorszagi romak
jelentés része széles korl etnikai diszkriminaciot
érzékelt, amely tovdbbra is elterjedt a
foglalkoztatas, a lakhatas, az oktatas és a bdnUlddzé

szervekkel valo kapcsolattartas terén.

A jelentés kritizalta a romaellenes eléitéletek elleni
kizdelem célzott mechanizmusainak hianyat, és
megallapitotta, hogy a szakpolitikdkon belUl csak
korlatozottan ismerik el a strukturalis felelésséget.
Bar néhany kezdeményezést, példaul kulturalis
tudatositdé kampanyokat inditottak, ezek hatasa
rendszerszintU
vidéki

korlatozott volt kovetkezetes,

er6feszitések  nélkul,  kuldndsen  a

terUleteken.

Ezt és mas civil tarsadalmi visszajelzéseket is
figyelembe véve a Bizottsag valtoztatasokat
vezetett be a romék nemzeti integraciojanak 2020-
2030-as unios keretrendszerébel® . Az eléz6
keretben a hangsuly az olyan atfogé célkitlizésekre
helyez8dott, mint az oktatds, a foglalkoztatas, a
lakhatds és az egészséglgy, a finanszirozas pedig
elsésorban az eurdpai strukturdlis és beruhazasi
alapokon keresztll tortént. Az olyan problémak

azonban, mint a korlatozott végrehajtas, a nem

[50] Autonomia Alapitvany. (2018). Civil tarsadalmi jelentés a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia megvaldsulasardl. Letoltve a https://autonomia.hu/wp-
content/uploads/2018/09/Civil-tarsadalmi-jelentés-a-Nemzeti-Tarsadalmi-Felzarkdzasi-Stratégia-megyvalosulasarél.pdf .oldalrél

[51] Eves jelentések és félidés értékelés all rendelkezésre:

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-eu/eu-roma-national-strategic-

frameworks-commission-evaluations-and-annual-reports en
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megfelelé nemzeti stratégiak és az egyértelmd
referenciaértékek hianya akadalyoztak az

elérehaladast.

A 2020-2030-as keretrendszer strukturaltabb
megkozelitést vezetett be, mérhetd célokkal és

kibdvitett  prioritasokkal, hangsulyozva a
tényleges  egyenléséget, a  tarsadalmi-
gazdasagi integraciot és a romak érdemi

részvételét®  Emellett az  oktatds, a
foglalkoztatas és a lakhatas terén mutatkozé

kaldnbségek felére csdkkentésére szdlitott fel.

2022-ben a Roma Civil Monitor konzorcium,
ezuttal a Phiren Amenca haldzat vezetésével, a
jelentésében?®! megallapitotta, hogy a 2020-
2030-as idészakra vonatkozd magyar Nemzeti
Tarsadalmi Felzarkédzasi Stratégia (HNSIS)® az
EU 2020-2030-as
Keretrendszerének

Roma Stratégiai

mintajara  készllt, de
szélesebb kord, nem kizardlagos megkdzelitést
fogadott el, amely Magyarorszag leginkabb
raszoruld  népességet, koéztitk a roma
kdzdsségeket célozza meg. Ez az altalanositas
azonban a konzorcium szerint korlatozza a
romaspecifikus

eredmények hatékony

értékelésének és nyomon  kovetésének
lehetdségeét. A jelentés kdvetkeztetései szerint
a stratégidbol hianyoztak a szédmszerUsithetd
célok, és csak homalyos célkitlzéseket kinalt a

kivalasztott terUleteken, anélkul, hogy atfogoan

foglalkozott volna az &sszes azonositott
kihivassal.
A civil tarsadalom részvétele a HNSIS

elfogadasa el6tt minimalis és atlathatatlan volt,
és a fuggetlen érdekeltek korlatozott idét
kaptak a stratégia felUlvizsgalatara. A HNSIS-
ben szerepld problémaelemzéseket a Roma
Civil
kilénb6zb

Monitor is kdvetkezetlennek itélte a

szakpolitikai  teruleteken, és a

stratégia a korabbi beavatkozasokra

tdmaszkodott, anélkul, hogy innovativ vagy atalakito
intézkedéseket tartalmazott volna.

A Roma Civil Monitor tovabba megjegyezte, hogy a
HNSIS nem illeszkedik az unios keretrendszerben a
diszkriminaci6 és a ciganyellenesség elleni
kUzdelemre helyezett hangsulyhoz. Bar a stratégia
megemlitette ezeket a kérdéseket, nem foglalkozott
olyan rendszerszintl tényezdkkel, mint a roma
kdzosseégeket érintd politikai kéralmények és a
kdzvélemény hozzaalldsa. Emellett a sokféleséggel
-beleértve az LMBTQ+

kapcsolatos megkdzelitése minimalis volt, és a

roma csoportokat is-
kulturdlis keépviseletre &sszpontositott, a roma
identitas vagy jogok érdemi tamogatasa néelkul.

A kormany emellett kételezettséget vallalt a
rendszeres értékelésekre, 6sszhangban a kitlzott
a 2014-2020-as ciklusra
vonatkozd operativ. programok és

célokkal. Ezek kozul
tematikus
célkitlzések értékelései kulondsen hasznosak a
jelen jelentés szempontjabol.®® Bar az értékelések
e gyUjteményének részletes &sszefoglalasa
meghaladja e szakirodalmi attekintés kereteit, a
Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia
(HNSIS)

érdemel. Ez az

végrehajtasanak értékelése figyelmet

értékelés tulmutat a roma
integracion, és jelentds aggalyokat vet fel a
tarsadalmi befogadasi célok elérésével
kapcsolatban, kiléndésen az oktatas, a lakhatas, a
regionalis egyenlétlenségek és a roma integracio
terén.

Szembetdind eredmény, hogy az ebben az
idészakban tamogatast kapott telepulések 61%-a
alacsony roma lakossaggal rendelkezett, ami sok
esetben a célzott tdmogatas eredménytelenségére
utal. A szegregacioval kapcsolatban a jelentés azt
érdekelt fél

javasolta, hogy az &sszes helyi

bevonasa a helyi deszegregacios és

szegregacioellenes cselekveési tervek

[562]_https://commission.europa.eu/system/files/2020-10/factsheet - a new eu roma strategic framework en.pdf

[53] Roma Civil Monitor. (2023). Civil tarsadalmi monitoring jelentés a magyarorszagi romak egyenléségét, befogadasat és részvételét szolgald nemzeti stratégiai
keretrendszer minéségérdl. Letdlthetd a https:/romacivilmonitoring.eu/wp-content/uploads/2023/07/RCM2-2022-C1-Hungary-FINAL-PUBLISHED-CATALOGUE.pdf

.honlaprol
[64] https:/kormany.hu/dokumentumtar/magyar-nemzeti-tarsadalmi-felzarkozasi-strategia-2030

[55] Elérhetd értékelési jelentések: https://www.palyazat.gov.hu/informacio/ertekelesek/szechenyi-2020-ertekelesei/op-szint-rtkelsek/humn-fejlesztsek-rtkelsei-
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kidolgozasaba jelentésen novelhette volna a
hatékonysagot. Emellett az elérelépéshez
elengedhetetlentl  fontosnak  tartottdk a
vildgosabb és atlathatobb  kommunikaciét

minden szinten.

Végezetul tébb olyan cikk is megjelent a
meédidban, amely e jelentés konkrét témajaval,
nevezetesen a roméknak az EU &ltal
tértend

finanszirozott projektek soran

megkuldnboztetésével foglalkozik.

Az unios forrasokbol tamogatott diszkriminativ
gyakorlatok leleplezésének egyik
kulcsszerepldje Glonczi Laszld roma aktivista. A
nyiregyhazi énkormanyzat 2017-ben tébb mint
1,7 milliard forint unioés forrast kapott egy
szocialis varosrehabilitacios projektre, amelynek
célia a szegregacié felszamoldsa volt® A
projekt azonban azzal jart, hogy roma
csaladokat koltoztettek at az egyik szegregalt
tertletrél, a Keleti-teleprél egy masik, szintén
szegregalt terUletnek min&suld, Huszar-telepre.
Az Eurdpai Bizottsdg, miutan a Glonczi Laszlo
altal szervezett helyi civil tarsadalmi csoporttol
panaszt kapott, megallapitotta, hogy a projekt
megsértette az EU megkllénboztetésellenes
szabdlyait, és hozzajarult a roma gyermekek
kozvetlen ellentétben alltak az EU inkluziv

tarsadalmi integraciora vonatkozo

célkitGizéseivel.

Glonczi Laszlé az Eurdpai Bizottsag elé vitte a
kérdést, kiemelve a folyamatos szegregaciot és
az érdemi integracio

hianyat. Megjegyezte, hogy az athelyezést
kovetéen a kordbban integralt iskoldba jard
roma gyerekek most egy roma tébbségu
iskolaba jarnak a Huszartelepen. Az Europai
Bizottsdg a folyamat végén megvonta a
tdmogatast az &nkormanyzattdl. Ez az eset
potencialisan regionalis precedenst teremthet
arra vonatkozoan, hogy a roma integraciora
szant uniés forrasokat ne hasznaljak fel
szegregaciora.

Az oktatasi szegregacioval és diszkriminacidval

kapcsolatos  aggodalmak  miatt  jelent8s
figyelmet keltett a tiszavasvari helyzet, ahol az
onkormanyzat egy szegregalt iskola Ujranyitasat
tervezte.P”! Ezt az iskolat, amelyet kordbban a
roma tanulok szegregacidjaban jatszott szerepe
miatt zartak be, egy vallasi intézmény
segitségével akartdk Ujrainditani, ami jogi és
etikai kérdéseket vetett fel. A magyar kormany
forrasokat biztositott iskolabuszokra a hozzaférés
javitasa érdekében, de kérdések merulltek fel
azzal kapcsolatban, hogy hol vannak ezek a

buszok, mert nincs bizonyiték a bevetésukre.

A jogi aggalyok kdézponti szerepet jatszanak
ebben a kérdésben. Az iskola Ujranyitasa
sértheti a korabbi itéleteket és az Eurdpai Unio
kovetelményeit, amelyek a megkllénbdztetés-
mentes oktatast irjak eld. Kuléndsen az iskolai
Utkodzhet,

amelyek célja az oktatashoz vald egyenld

szegregaciét  tiltd  térvényekbe

hozzaférés biztositdsa minden tanuld, koztlik a

roma gyermekek szamara.

[56] Telex. (2022. januér 7.). Nyiregyhéza: Szegregécio a keleti telepen - az Eurdpai Bizottsag vizsgélja a tdmogatott projektet. Telex. Retrieved from
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https:/telex.hu/belfold/2022/01/07 /nyiregyhaza-szegregacio-keleti-telep-huszar-telep-europai-bizottsag-unios-tamogatas.
[57] Jelen. (2024. julius 6.). Iskolabusz helyett a szegregaciot valasztana Tiszavasvari polgarmestere. Jelen. Letdlthetd: https://jelen.media/kozelet/iskolabusz-helyett-a-
szegregaciot-valasztana-tiszavasvari-polgarmestere/.
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Az Gigynek tobb rétege van: mig a helyi tisztvisel6k az iskola Gjranyitasat szorgalmaztak, jogi

szakérték és emberi jogi aktivistdk, mint példaul Glonczi Laszlé, azzal érvelnek, hogy ez

megerdsitené a szegregaciot. Glonczi aggalyokat fogalmazott meg a tanulék kozlekedési

alternativainak hidnya miatt, ami megneheziti a roma gyerekek integraciéjat a valtozatosabb

oktatasi kornyezetbe. Az iskolabuszok helyzete kiilonésen problematikus volt, mivel a kormany

altal finanszirozott buszok a jelek szerint elszamolatlanok, ami tovabb erdsiti a rossz

gazdalkodas gyanujat. Glonczi tobb hénapos érdekérvényesité tevékenysége utan az iskola

djranyitasanak lehetséges unios finanszirozasat torolték.

AFOGYATEKKAL ELOK HATRANYOS MEGKULONBOZTETESE AZ EU ALTAL

FINANSZIROZOTT PROJEKTEKBEN

Bar a kormany altal megrendelt, kizardlag a
romakat célzd unids finanszirozasu projektekre
Osszpontositd  konkrét értékelések 2012 ota
hianyoznak, egy 2023-as flggetlen értékeld
jelentés a  kitagolas terlletén  értékes
betekintést nyujt abba, hogy a fogyatékkal

éléket hogyan célozzak meg az uniés alapok.*®

Az értékelé jelentés ceélja a 2014-2020-as

idészakban az Eurdopai Unio altal a

fogyatékossaggal élék szamara  nyujtott
szakmai tamogatas, valamint a
kdzszolgaltatasok fejlesztésének és

hozzaférhetdségének javitasat célzé tdmogatas
(oeleértve a kitagolast) eredményeinek és
hatasanak értékelése, a végrehajtas
tapasztalatainak feltardsa és az ezek alapjan
ajanlasok megfogalmazasa volt. A f& értékelési
kerdés az volt, hogy ezek a palyazatok és
projektek milyen terUleteken és milyen
mértékben jarultak hozza az érintett célcsoport

életminéségének javitasahoz.

Az értekelés szerint az Emberi Erdforras
(HRDOP;
magyarul Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ
Program - EFOP) kimeneti mutatéja 10,000

Fejlesztési  Operativ. Program

kitagolt ~ férbhelyet  tdzétt ki célul a
gyermekvédelem és a szocidlis ellatas tertletén, de
ez nem teljesUllt, annak ellenére, hogy tébb nemzeti
feladatokat és

jogszabaly is konkret

tevékenységeket hatarozott meg mind a
gyermekvédelmi kitagolds, mind a fogyatékos
személyek  szamara

nyUdjtott  szolgaltatasok

fejlesztése terén.

Az értékelés a kitagolasi folyamat kihivasainak
szamos okat azonositja. A legfontosabb tényezdk
kozé tartozik az érdekelt felek kozétti, kezdettdl
fogva mélyen gydkerezé bizalmatlansag, a Szocialis
és Gyermekvédelmi Féigazgatosag mint
elsédleges allami szerepld elsépré dominancidja a
palyazok, illetve megvalositok kdzdtt, valamint a
magyarorszagi nagy egyhazak képvisel8inek
figyelemre méltd hianya. Emellett a palyazatok
technikai lebonyolitdsat jelentésen hatraltattak
olyan korlatok, mint a 2%-os ingatlanvasarlasi korlat,
az eépitési koltségek novekedése, valamint a
berendezések és butorok beszerzésére vonatkozd
szigoru kovetelmények. Ezek a problémak
egylttesen jelentds akadalyokat Aallitottak a

folyamat hatékony megvalositasa elé.

Az értékelés szerint az kitagolasi folyamat gyors és
nagyszabasu jellegét a szakérték ugy

[58] KOPINT-TARKI Konjunkturakutatasi Intézet Zrt. (2023). A fejlesztések hatasa a fogyatékos személyek
életminéségének javitasara. ERTEKELO JELENTES. Retrieved from [58] KOPINT-TARKI Konjunkturakutatasi
Intézet Zrt. (2023). A fejlesztések hatasa a fogyatékos személyek életmindségének javitasara. ERTEKELO

JELENTES. Retrieved from https://www.palyazat.gov.hu/informacio/ertekelesek/szechenyi-2020-
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ertelmezték, hogy a folyamat megtorpanasa és
az eredeti tervektdl valo eltérés jelentés
tényezd volt. A kritikusok szerint a sikeres
végrehajtashoz

szUkséges valamennyi

eréforrédssal  rendelkezé &llamot terheli az

elsédleges felelésség ezekert a
hianyossagokeért. A koézigazgatas tisztviseldi
azonban ramutattak egy alapveté
nézeteltérésre a megkozelitéssel kapcsolatban:
a teljes vagy részleges kitagolas folytatasa
kapcsan. Az érdekvédelmi szervezetek a teljes
kitagolas iranti igényt kozvetitették az Eurdpai
Bizottsdg felé, amit a kdzigazgatasban
érdekeltek megvaldsithatatlannak tartottak, ami
hozzdjarult a projekt kudarcdhoz. Ez a
patthelyzet azt is jelentette, hogy a kbvetkezd
programozasi idészakban nem kuldnitettek el
forrésokat a

uniés kezdeményezésre. A

helyzetet tovabb bonyolitotta a magyar
kormany és az Eurdpai Bizottsag kozotti
szélesebb korl politikai konfliktus. Emellett a
fogyatékossagugyi érdekvédelmi szervezetek
tovabb

akadalyozta a termékeny parbeszédet és az

egységes dllaspontjanak  hianya

egylttmUkddésre iranyulo eréfeszitéseket.

Tobb érdekvédelmi szervezet - kuldndsen
peres eljarasok és érdekérvényesités révén -
aggodalmanak adott hangot az EU Aaltal
finanszirozott, fogyatékossaggal élé embereket
erinté projektek soran elkdvetett jogsérelmek
miatt. Az egyik kulcsfontossagu Ugy, amelyet
2017-ben a Validity
kezdeményezett, T.J.-t, a Tophaz intézmény

Foundation

egyik lakojat érintette, aki sulyos
bantalmazassal szembesult, tdbbek kdzott azzal,
hogy hosszabb idén keresztll agyhoz vagy
radiadtorhoz kétoztek. Az Emberi Jogok Eurdpai
Birdsaga 2024-ben ugy dontstt! | hogy
Magyarorszag nem védte meg a lakok mélto

élethez

valo jogat. A Birdsag elitélte az intézményi
koralményeket és azt, hogy Magyarorszdg a
tdbbszori felszolitas ellenére sem Iépett kdzbe. Sok
mas lakot, kdéztuk gyerekeket is  hasonldan
életveszélyes helyzetben taldltak, a hatdsagok
mégsem tettek semmit. A renddrség lezarta a
blntetéeljarast, a kormany elbocsatotta az
intézmény igazgatdjat, az Eurdpai Bizottsag pedig
tagadta minden felel&sségét, annak ellenére, hogy
egyertelml bizonyiték van arra, hogy az
intézménynek unios forrasokat utaltak ki.

A Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ) s
rendszeresen foglalkozott az kitagolas kérdésével. A
szervezet 2017-ben szerzett tudomast az Emberi
Eréforras Fejlesztési Operativ. Program (EFOP)
2222 - 17. palyazati felhivasarél. E felhivas
keretében az egyenként tébb mint 50 f§ szamara
szocialis ellatast nyujtdé bentlakdsos intézmeények
palyazhattak az Eurdpai Regionalis és Fejlesztési
Alap (ERFA) A4ltal finanszirozott tdmogatasokra.
189, legfeljebb 12

fogyatékkal él6 személyt befogadd csoportos

Ennek eredményeképpen

otthon épult, sok kdzulluk a varosoktdl tavol, ritkan
lakott vidéki terlleteken. A TASZ a Eurdpai
Fogyatékossaggal EI6 Emberek Onérvényesitd
Halozataval (European Network on Independent
Living - ENIL) kdézésen a fogyatékossaggal élé
személyek jogairdl széldo egyezmeény fakultativ
jegyzékoényve alapjan panaszt nyUjtott be, amelyet
a Validity Alapitvany altal mar benyujtott panasszal
egyesitettek. 2020 4prilisaban a CRPD bizottsag az
egyezmény fakultativ jegyzékdnyvének 6. cikke
alapjan vizsgalatot tett kbdzzé Magyarorszaggal
kapcsolatban. /! Magyarorszagot a
fogyatékossaggal él6 személyek emberi jogainak
"sUlyos és szisztematikus" megsértéséért talaltak
felelésnek az orszagban.

[59] Ervényességi Alapitvany. "Tophaz: European Court of Human Rights Finds Hungary Failed to Protect Right to Life of Residents, Must Investigate Investigation
between Death and Disability". Validity Foundation, 2024. oktéber 10., https://validity.ngo/2024/10/10/tophaz-european-court-of-human-rights-finds-hungary-failed-to-
protect-right-to-life-of-residents-must-investigate-links-between-death-and-disability/. Hozzaférés: 2024. december 13.

[60] Az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosanak Hivatala (OHCHR). (2020. szeptember 17). Az Egyezmény fakultativ jegyzékdnyvének é. cikke szerinti vizsgalat Magyarorszaggal
kapcsolatban. A bizottsag jelentése. Letdlthetd a Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR). (2020, September 17). Inquiry concerning

Hungary under article 6 of the Optional Protocol to the Convention. Report of the Committee. Retrieved from honlaprél
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A TASZ kritikdt fogalmazott meg a késébbi,
példaul 2020-as konkrét palyazati felhivasokkal
kapcsolatban is. Akkoriban Magyarorszagon a
bentlakasos intézmények nagyszabasu
atalakitdsa zajlott, a folyamatban 30 intézmény
vett részt. A kormany Uj palyazati felhivast
hirdetett meg, hogy bdvitse azon intézmények
szamat, amelyek palyazhatnak az kitagolas
tdmogatasra. A cél az  intézmények
megszlntetése és személykdzpontu kdzdsségi
szolgaltatasokkal vald felvaltadsa volt, kdzel 52
milliard forintos tamogatasi keretdsszeggel. A
TASZ szerint azonban a javasolt atalakitasi
folyamat tovabbra is sérti a fogyatékossaggal
éléd emberek jogait, ezért a felhivas
modositasara tettek javaslatokat, hogy ezeket

az aggalyokat kezeljék.

A javasolt modell a nagy Iétszamu intézmények
helyett a 12 f6s kis intézmények létrehozasat
tdmogatta. Bar ezek a kisebb intézmények
nagyobb autondmiat biztosithatnak, mint a
korabbiak, az elavult szocialis rendszer reformja
nélkll mégis a szegregacioé és a tarsadalmi
kirekesztés uj formaihoz vezethetnek. A TASZ
szerint a hosszu tavu fenntarthatosag
biztositasa érdekében az Uj lakhatasi
szolgaltatasoknak lehetdséget kell biztositaniuk
az 6nallo életvitelre, nem csupan a csoportos
gondozas Uj formajat. AHCLU javaslata ezért a
tdmogatott lakhatas fogalmanak
Ujragondolasat javasolta, hogy
megakadalyozza a 7-12 lakosu Uj szolgaltatasok
|étrehozasat. Az érdekérvényesitd fellépés
ezuttal sikerrel jart, mivel a palyazati felhivast
visszavontak.

A Mozgassérultek  EgyesUleteinek  Orszago
Szévetsége (MEOSZ) is végzett érdekérvényesitd
tevékenységet a kitagolas terén. A MEOSZ az EFOP
2.2.2.2 projekt keretében kdzérdekl adatigénylést
nyljtott be a Szocidlis és Gyermekvédelmi
lgazgatdsaghoz (SZGYF) a tamogatott lakhatassal
kapcsolatban. A 2018-as elemzésikbdI®? kiderdlt,
hogy az Uj tdmogatott lakhatasi helyek tobbsége
videéki
szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés korlatozott. Sok

terlleteken talalhato, ahol a
helyszin tavol volt a kdézlekedési csomdpontoktdl,
az egészségugyi és fogyatékossagugyi
szolgaltatasoktol. A jelentés a lakék jobb
befogadasanak és tadmogatdsanak biztositasa

érdekében e telephelyek  koézlekedési  és
megkodzelithetésegi feltételeinek javitasara szolitott

fel.

A szakirodalomban kevésbé vizsgalt kérdés az
uniés  forrdsokbdl  felujitott  vagy  épitett
A MEOSZ

megvizsgalta ezt a kérdést’®? is, és jelentésében

infrastruktura  hozzaférhetésége.
megallapitotta, hogy a legfontosabb problémak
ezen a terlleten a kovetkezék: a jogszabalyok nem
megfelelé veégrehajtasa, az akadalymentesités
fellletes ellenérzése a projekttervezés és
végrehajtas soran az EU-projekteknél, az épitészek,
mernokok és tisztvisel6k képzésének hianya az
egyetemes tervezési szabvanyokrol. Az
intézmények gyakran figyelmen kivlal hagyjak az
akadalymentesitési kdvetelményeket, ami
jogsértésekhez vezet, mint példaul a felyjitott
épuletek szlk ajtonyilasai. Sok doéntéshozd nincs
tisztaban a  szolgaltatdsaik és  épuleteik
akadalymentesitési hianyossagaival. Emellett az
érdekelt felek kdzotti széttagolt elszamoltathatosag
is megneheziti a megfelelést, a jogszabalyok pedig
gyakran

homalyosak vagy nem  eléggeé

progresszivek.

[61]_https:/www.meosz.hu/wp-content/uploads/2019/02/222-kitagol % C3%Als-helyszinek-elemzese.pdf
[62] Mozgaskorlatozottak Egyesuleteinek Orszédgos Szdvetsége. (2019). Az EFOP-2.2.2. palyazatokban kivaltasra kerllé tamogatott lakhatasi helyszinek elemzése.
Retrieved from https:/www.meosz.hu/wp-content/uploads/2019/02/222-kitagol%C3%Als-helyszinek-elemzese.pdf
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Végiil, kulcsfontossagi dokumentum az ENSZ Fogyatékossaggal El6k Jogainak Bizottsaga
(CRPD Bizottsag) 2023-as jelentése!®® , amely Magyarorszagnak az ajanlasok végrehajtasa
terén elért elérehaladasardl szél, miutan a Bizottsag megallapitotta, hogy az orszag 2020-té6l
kezdve sulyos és rendszeres jogsértésekért felelés a fogyatékossaggal él6 személyek
jogainak megsértésében. A bizottsag hangsulyozza, hogy Magyarorszag nem hajtotta végre az
elnyomé gondnoksagi és intézményesitett rendszerek megsziintetéséhez sziikséges
reformokat. Kiemeli a nemzetkézi finanszirozassal valo visszaélést és a fogyatékkal élékkel
szembeni szegregaciot és megklilonbéztetést fenntarté politikakhoz valé folyamatos
ragaszkodast, ami mély strukturalis problémakat tiikr6z, amelyek siirgés figyelmet igényelnek.

AMIGRANS HATTERU SZEMELYEK HATRANYOS MEGKULONBOZTETESE AZ EU
ALTAL FINANSZIROZOTT PROJEKTEKBEN

A migrans hattérrel rendelkezd személyek  visszaszoritasi politikdjanak a szerb-magyar

kollektiv
(pushbackeket) 2016 juliusaban vezették be a

hatranyos megklléonbdztetése az EU  altal  hataron. A kitoloncolasokat

finanszirozott projektekben a szakirodalomban

kritikusan keveéssé vizsgalt téma. Ennek egyik  kormanypartok, majd 2017 marciusaban a

valoszinl oka a magyar kormany 2015 o6ta tartdé, rendszert Magyarorszdg egész terlletére

tartdésan  migransellenes allaspontja, amelyet  kiterjesztették. Ez azt jelenti, hogy mindenkit,

korlatozd  torvények, kirekesztd politikdk és  akirdl kiderUl, hogy az orszagban, szabalytalanul,

idegengyUlolé kampanyok bevezetése jellemez. Ez dnkényesen tartozkodik, az egyeéni

a kontextus olyan koérnyezetet teremt, amelyben az
uniés forrasoknak a menekultligyre és a migransok
modon  torténd  visszaélésszerl  felhasznalasat
gyakran inkdbb feltételezik, mintsem vizsgaljak.
Ennek eredmeényeképpen ezeknek a
pénzeszkdzoknek az elosztasat és vegrehajtasat,
valamint a diszkriminacio fenntartasaban jatszott
potencidlis szerepét tovabbra sem vizsgaljak
kelléképpen. Tovabba a 2014-2020-as ciklusban a
figgetlen civiltdrsadalom nem volt tagja a
kiadasokat fellgyeld monitoringbizottsagnak; ez is
magyarazatot adhat arra, hogy ez a terllet nem

kapott kell figyelmet.

A Magyar Helsinki Bizottsag a 2010-es évek kbzepe

ota kiemelkedd sz0sz0l0ja Magyarorszag

megkuldnboztetés nélkuli és erészakos

kortlményeire vald tekintet nélkll Szerbidba
toloncolnak ki. A Romaniabdl vagy nemzetkdzi
repulétéren belépdket is Szerbiaba szallitjak, sét
azokat is, akik eredetileg jogszerlen léptek be. A
térvénytelen magyar jogszabaly valogatas néelkul
mindenkire vonatkozik: a gyermekek, idések,
betegek, nék, vagy a éppen a kinzast tulélék sem
képeznek kivételt.[*4

Ezt a

nemzetkdzi és az unids jog megsértése miatt.

politikdt  tobbszdér megtamadtak a

2021 juliusdban az Emberi Jogok Europai
Birdsaga (EJEB)®® elsd alkalommal déntétt ugy,
hogy a magyarorszagi, hazai szabalyozason
alapuld visszatoloncoldsok sértik az Emberi
Jogok Eurépai Egyezmeénye 4. jegyzékdnyvének
4, cikke szerinti kollektiv kiutasitas tilalmat. Egy
késébbi, 2022 szeptemberében hozott itélet
megerdsitette eztl®® kimondva, hogy

[63] Ervényesség. (2023. november 25.). Magyarorszag tovabbra is felel6s a fogyatékossaggal €l6k jogainak sulyos és rendszeres megsértéséért. Letoltve a
https:/validity.ngo/2023/11/25/hungary-remains-responsible-for-grave-and-systematic-violations-of-disability-rights/ .oldalrél
[64] Magyar Helsinki Bizottsag. "Sulyosan karos, hogy a kormany nem hajlandé tiszteletben tartani az uniés biroség itéletét". Magyar Helsinki Bizottség,
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[65] Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga. (2024). SHAHZAD kontra MAGYARORSZAG tigy. (12625/17. sz. kérelem). Letdltve a http:/hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-210853
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Magyarorszag gyakorlata sérti a hatékony
jogorvoslathoz valé jogot is. Tovabba 2024
januarjaban a Magyar Helsinki Bizottsag altal
inditott masik mérféldkének szdmitd Ugy az EJEB
Magyarorszaggal szembeni itéletét
eredményezte. Az Ugy egy iraki kurd fiuval
foglalkozott, akit mindenféle vizsgalat nélkul

erészakkal Szerbidba toloncoltak ki. ©7)

Emellett 2020 decemberében az Eurdpai Unié
Birésaga (EUB)™ gy doéntétt, hogy a push-
backet lehetévé tevé magyar jogi keret sérti az
unios jogot, megerdsitve az ilyen gyakorlatok
elleni nemzetkdzi konszenzust. Mivel a kormany
nem tartotta be az EUB 2020-as itéletét, a
Birésag 2024 juniusdban 200 millid eurds
kotelezte

atalanydsszeg megfizetésére

Magyarorszagot a korabbi itélet végrehajtasanak

Ezek az Ugyek ravilagitanak az alapvetd jogok
rendszerszintli. megsértésére a magyarorszagi
menekUltigyi és migracios rendszerben, bar
kdzvetlendl nem  foglalkoznak az  uniods
forrasoknak a migransellenes
kezdeményezésekre vald visszaélésével. A
Lighthouse Reports oknyomozé  munkaja
azonban olyan bizonyitékokat tart fel, amelyek az
unioés forrasokat Osszekapcsoljdk ezekkel a
gyakorlatokkal. Nevezetesen, 2017-ben két
magyar hatarrendészeti bdrténbusz - amelyeket
illegalis kitoloncolasok végrehajtasara hasznaltak
- 1,8 millid eurd wunids forrasbdl kerllt
megvasarlasra, ami tovabb bizonyitja, hogy a
térvényes célokra szant pénzigyi forrasokat
hogyan lehet olyan politikdk tédmogatasara
forditani, amelyek aldassak az unids elveket és

emberi jogi normakat.’!

elmulasztasa miatt. A kormanynak emellett napi 1
millid eurds kényszeritd birsagot kell fizetnie
minden egyes napra, amikor nem vet véget a
erészakos

migransok gyakran

visszatoloncolasanak.?

[66] Magyar Helsinki Bizottsag. "Szégyenletes eset a Magyarorszagrol érkezd ezernyi visszalokés". Magyar Helsinki Bizottsag, https://helsinki.hu/en/shameful-case-of-
the-thousands-of-push-backs-from-hungary/. Hozzaférés: 2024. december 13.

[67] Magyar Helsinki Bizottsag. "Az EJEB elitéli Magyarorszagot a menedékkéré gyermek visszatoloncolésa miatt". Magyar Helsinki Bizottsag,
https://helsinki.hu/en/ecthr-condemns-hungary-push-back-asylum-seeking-child-karoh/. Hozzaférés: 2024. december 1.

[68] Helsinki Bizottsag. (2020. december 17.). Az Eurdpai Unid Birdsaga szerint sérti az unids jogot a pushbackek magyarorszagi legalizélésa. Letdltve a
https:/helsinki.hu/en/hungarys-legalisation-of-push-backs-in-breach-of-eu-law-according-to-the-court-of-justice-of-the-european-union/ .oldalrél
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governments-refusal-to-respect-the-eu-courts-judgement-is-severely-harmful .honlaprol
[70] Vilagitotorony jelentések. (2022. december 8.). Eurdpa fekete helyszinei. Retrieved from https:/www.lighthousereports.com/investigation/europes-black-sites/.
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A kutatas modszertana

Ez a jelentés vegyes modszertani megkdzelitésen alapul, amely kvantitativ és kvalitativ

modszereket Otvozve elemzi az alapvetd jogok megsértését az EU éltal finanszirozott

magyarorszagi projektekben. A kutatas 2024 szeptembere és decembere kdzdtt zajlott, és tdbb

forrasbol, tdbbek kozdtt strukturalt kérddivekbdl, mélyinterjukbdl és a kulcsfontossagu érdekelt

felekkel folytatott konzultacios talalkozokbol all6 adatgydjtést tartalmazott.

KVANTITATIV KUTATAS

A tanulmany kvantitativ részét egy online
kerddiv segitségével végeztik, amelynek célja
az alapvetdé jogok megsertésenek
gyakorisaganak felmérése volt az EU altal
finanszirozott  projektekben. A kérddivet
megosztottuk az érintett erdekelt felek kdzott,
kdztUk civilszervezetek, kdzintézmeények, jogi
szakérték és marginalizalt csoportok képviseldi
kdzott. Célja az volt, hogy adatokat gyUjtsén a

kovetkezdkrol:

e Az alapvet6 jogoknak az EU Aaltal
finanszirozott projektekben valo

megfelelésre vonatkoz6 meglévd
biztositekok hatékonysaganak megitélése

e Az EU éltal finanszirozott projektek soran
azonositott alapvetd jogok megsértésének
tipusai

o Az érdekelt felek tudatossadganak és a
nyomon kdvetési mechanizmusokba vald
bevonasanak mértéke

* A panaszmechanizmusok hozzaférhetésége
és hatékonysaga

e Az alapvetdé jogok megsértése Aaltal
leginkdbb érintett tarsadalmi csoportok és

szakpolitikai tertletek

A t6bbszdri megkeresés ellenére az unios
alapok kezeléséért feleldés allami intézmények
nem reagaltak, igy a mintdban a civil tarsadalom
keépvisel6i és fliggetlen szakérték dominaltak.

A végsd valaszadoi kérbe tébbek kézott 11 civil
tarsadalmi szervezet képviseldje, 2 emberi jogi

Ugyvéd és 2 kdzintézmeény képviseldje kerdlt.

A kérddivre adott valaszokat leird statisztikai
modszerekkel elemeztik, a legfontosabb
megallapitasokat pedig diagramok és tablazatok
segitségével mutattuk be a tendenciak és az
érdekelt felek nézépontjainak bemutatasa

érdekében.
MINOSEGI KUTATAS

A kutatas kvalitativ komponensének célja az volt,
hogy mélyebb betekintést nyujtson az alapvetd
jogok megseértéséhez hozzajarulo
mechanizmusokba és rendszerszintU

kérdésekbe. Ez a kovetkezdkbdl allt;

Félig strukturalt interjuk

Tizennyolc meélyinterjut készitettek a
legfontosabb érdekelt felekkel, kdztuk a civil
tarsadalom képviselbivel, jogi szakértdkkel és

kutatokkal. Az interjuk a kévetkez&ket vizsgaltak:

e Az EU Aaltal finanszirozott projektekkel
kapcsolatos tapasztalatok az alapvetd jogok
tiszteletben tartasaval kapcsolatban

¢ A monitoringbizottsagok és mas fellgyeleti
mechanizmusok hatékonysaga

e Az alapvetd jogokkal kapcsolatos jogi és
politikai keretek hidnyossdgai az unios
finanszirozasban
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* A megfelelési mechanizmusok és az
elszamoltathatésagi strukturdk lehetséges
javitasa

Az interjuk félig strukturalt formaban keészultek,

lehetévé  tette a

ami rugalmassagot,

ugyanakkor biztositotta a kulcsfontossagu

témakordk koévetkezetes érintését. Az interjuk

hogy
azonositsuk a kozds mintédkat, kihivasokat és

leiratat tematikusan elemeztUk,

ajanlasokat.

KONZULTACIOS ULESEK

Két konzultacids Ulést szerveztink a civil

tarsadalom és az emberi jogokat vedd
intézmények képviselbivel, annak érdekében,
elézetes kutatasi

hogy az eredmeényeket

validaljuk és a szakpolitikai ajanlasokat
pontositsuk. Az elsé, 2024 juliusaban tartott
talalkozé az olyan projektek azonositasara
Osszpontositottunk, ahol az alapvetd jogok
A 2024

taladlkozd

kerllhetett  sor.
tartott
lehetdseéget biztositott az érdekeltek szamara a

megsértésére
decemberében masodik
kezdeti kutatasi eredmények attekintésére és
az érdekérvényesitd stratégiak megvitatasara.

ADATOK HAROMSZOGELESE ES
VALIDALASA

A megallapitasok pontossaganak és
megbizhatésaganak biztositasa érdekében a
adatokat

haromszogeltuk. A kérddivekre adott valaszokat,

kGlonbodzd  forrasokbol  szarmazd
az interjukbdl szarmazd felismeréseket és a
Osszevetettik a
korabbi
jelentésekkel és konkrét jogi esetekkel. Ahol

konzultaciok eredményeit
meglévd szakirodalommal, kutatasi
csak lehetséges volt, az EU altal finanszirozott

konkrét projektek  esettanulmanyait a
nyilvanosan elérhetd projektdokumentumok és

meédiajelentések segitsegével ellendriztuk.

Ez a mddszertan a mennyiségi és mindsegi adatok
integralasaval atfogod képet nydjt arrél, hogy az EU
altal finanszirozott projektek soran hogyan sériinek
az alapvetd jogok, és bizonyitékokon alapuld
ajanlasokat tesz a monitorozasi és értékelési
mechanizmusok javitadsara. Ez a megkdzelités
kaldndsen egyedulallé Magyarorszagon, ahol az
unios forrasokkal valé

rossz gazdalkodassal

kapcsolatos kutatasok  hagyomanyosan a
korrupciora és a pénzugyi szabalytalansagokra,
nem pedig az alapvetd jogok megsértésére
6sszpontositottak. A kordbbi vizsgalatok jellemz&en
a csalads, a nepotizmus és a forrasok helytelen
elosztasanak feltardsara iranyultak, és gyakran
olyan esetekre hivtak fel a figyelmet, amikor politikai
kapcsolatokkal rendelkezé vallalkozasok részesultek
unios tamogatasokbdl. Az EU altal finanszirozott
tett

megkUlénboztetés, szegregacio és az emberi jogok

projektek altal lehetévé rendszerszintU

megsértése azonban nagyrészt feltaratlan maradt.

Ez a kutatas raadasul egy kiilonésen ellenséges
kérnyezetben zajlik, ahol a magyar hatésagok
és a civilszervezetek k6zé6tti kapcsolat minden,
csak nem egyittmiik6dé. Az elmult évtizedben
a kormany aktivan

igyekezett lejaratni és

korlatozni a fliggetlen civil szervezetek

munkajat, killonésen azokat, amelyek az emberi
jogok védelmében, a  korrupciéellenes
munkaban vagy az unids alapok ellenérzésében
vesznek részt. Jogi korlatozasok, lejaraté
kampanyok és intézményi akadalyok jelentésen
akadalyoztdk a civil szervezetek lehetéségét,
hogy részt vegyenek a hivatalos ellendrzési
mechanizmusokban, ami még kritikusabba és
szilkségesebbé teszi a

még fuggetlen

kutatasokat.
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Ezen tulmendéen az unids forrasokkal kapcsolatban a kézvélemény megitélése jelentés eltérést
mutat. Ellentétben sok mas unids tagallammal, ahol az uniés tamogatasokat szigoru feliligyelet
ala tartozé kézpénznek gondoljak, Magyarorszagon ezeket az alapokat gyakran a gazdagabb
uniés orszagok kiilsé pénziigyi injekcidinak tekintik, nem pedig a magyar lakossagot megilleté
forrdsoknak. Ez az elszamoltathatésadg széleskorli hianyat eredményezte, mivel mind a
nyilvdnossag, mind az intézmények nem kezelik ugyanolyan alaposan az unids finanszirozasu
projekteket, mint a nemzeti finanszirozasu kezdeményezéseket. Ha mar az EU altal
finanszirozott projekteken belil a korrupcié felismerése és kezelése jelentés késedelmet
szenved, az alapveté jogok megsértésének tudatossaga ezekben a projektekben még
alacsonyabb.
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A legfontosabb megallapitasok

osszefoglalasa

A FURI-kutatasban résztvevék tobbsége az Eurdpai Bizottsagot, az iranyité hatésagokat és az
érintett minisztériumokat jelélte meg az alapveté jogok betartasanak ellenérzéséért felelés
elsédleges szerepléként. A legtébben egyetértettek abban, hogy csak az Eurépai Bizottsag altal
az allami hatdésagokra gyakorolt nyomassal lehet jelentés valtozast elérni az alapveté jogok
megsértésének megel6zésében és kezelésében az uniés projektekben, a jelenlegi kormanyzat

alatt.

Osszefoglalva, a vélaszadok szamos 3k A valaszadok emellett szigoru szankcidkat -
intézkedést javasolnak az alapveté jogok példaul a finanszirozas felfUggesztését vagy
érvényesitésének javitdsa érdekében az EU visszafizetését és a  jovébeli  unios
altal  finanszirozott  projektek  esetében. finanszirozasbol vald kizarast- javasolnak az
Hangsulyozzak a civil tarsadalom korai és alapvetd jogokat sérté projektek esetében, a
érdemi  bevonasanak szUkségességét a jogsertés sulyossagatol fuggd, toébbszintl
programtervezésbe, beleértve a partnerségi blntetésekkel. Hangsulyozzdk, hogy a
megallapodasokban és az operativ kapacitasépitéshez és az olyan kulcsfogalmak
programdokumentumokban szerepld erésebb betartasanak biztositasahoz, mint a
garanciakat a befogadas és az deszegregacié és az kitagolas,
elszamoltathatosag biztositdsa érdekében. A elengedhetetlenek a kdzvéleményt tudatositéd
nyomonkdvetési folyamatokat egyszerUsiteni kampanyok és a helyi szereplék és
kell a tulzott dokumentacid csokkentésével, kdztisztvisel6k szamara szervezett specialis
valamint az alapveté jogokra 6sszpontositd képzések.

helyszini értékelések és flggetlen

hatasvizsgalatok integralasaval.
sk Vegezetll, a jogok esetleges megsértésére

Meg kell erésiteni az alapvetd jogokon alapuld vonatkoz6  kockazatelemzés  beepitése
szervezetek és a terUlet-specifikus  civil valamennyi finanszirozasi felhivasba, valamint
tarsadalmi csoportok kozotti egyuttmuikodést, a befogado palyazati iranymutatasok segitik a
a hangsulyt a hatékony tudasmegosztasra és projektek vegrehajtasat az unidés normakhoz
az &sszehangolt érdekérvényesitésre helyezve. igazitani, és a szocialpolitika valamennyi
Emellett a panaszmechanizmusokat aspektusaban biztositani az alapvetd jogokat.

hozzaférhetébbe és atlathatobba kell tenni,
amit nemzeti és helyi szintd, a legjobb
gyakorlatokra vonatkozd képzéseknek kell
kisérnie.
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A KERDOIV EREDMENYEI

Miutan a projektkonzorcium kérddivet készitett a 2014-2020-as és 2021-2027-es ciklusokban az unios
finanszirozasu projektek soran az alapvetd jogok megsértésérdl, a kérddivet online terjesztették az
eredeti célcsoportok kdzUl a potencialis kutatasi résztvevék kérében. A kildnbdzé allami érdekelt felek
bevonasara tett tdbbszori eréfeszitések ellenére azonban a végsd valaszadoi kor eltér az eredeti
céloktdl (lasd a résztvevdk dsszefoglald leirdsat az 1. mellékletben):

Valaszadé csoport Eredeti cél Elért cél
az uniés forrasok kezeléséért felelds 3 1
nemzeti/regionalis hatdsagok

agazati politikak (oktatas, szocidlis 3 0
Ggyek, egészséglgy, lakhatas stb.)

civil tarsadalmi szervezetek 3 "
alapveté jogokkal foglalkozod szervek 3 0
kodzszolgaltatasok (oktatas, szocialis 3 1
Ugyek, egészseégugy, lakhatéas stb.)

az emberi jogok védelmével foglalkozd 3 5
jogaszok és szakemberek

—_

.tablazat.

A vélaszadok tobbsége (60%) orszagszerte mukodd szervezeteket képvisel, 53,3%-uk roma
kozdsségekkel, 53,3%-uk fogyatékkal élékkel, 26,7%-uk pedig migrans hatterd emberekkel dolgozik. A
legtdbb résztvevének van tapasztalata a monitoring bizottsagokban (60%) és a projektvégrehajtasban,
akar konzorciumvezetékent (60%), akar partnerként (33,3%). Ezen tulmenden a résztvevék egyharmada
nyUjtott be mar panaszt a nemzeti hatdsagokhoz, vagy inditott jogi eljarast kdzintézményekkel
szemben.
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Voltak-e megfeleld biztositékok az alapjogi jogsértések megelGzésére
a 2014-2020-as id0szakban az alabbi eszkozok esetében?
(tobb vélasz megjeldlése lehetséges)

Programok

A kérdéiv elsé részében a
résztvevék az alapveté jogok Palyazati felhivasok
megsértésének megeldzésére
Kivalasztasi szempontok

szolgald biztositékokrdl adtak

vélemeényt.
Nem tudom

4 [+]

Valaszok szama

1. dbra.

A kérdeést kiséré megjegyzésmezdben tobb résztvevd is megemlitette a biztositékok elérhetéségének
fontos szempontjait:

* Az egyik résztvevd megjegyezte, hogy ebben az idészakban horizontalis feltételként irtak elé a
megkllonboztetés tilalmat és a mindenki szdmara vald hozzaférhetéség biztositasanak
kdvetelményét. Ezeket a garancidkat azonban nem értették meg széles korben, és a
hatésagok nem segitették eld terjesztésiiket, igy az alapvetd jogok védelme nem valdsult meg.

* Egy masik résztvevé szerint az alapveté probléma a kulcsfogalmak tisztazatlansaga. Amikor a
tdmogatasi felhivasok a tarsadalmi integraciora hivatkoztak ebben az idészakban, nem emlitették a
szegregacié tilalmat. Raadasul a magyar jog nem hatdrozza meg egyérteimiien a
deszegregacio fogalmat. Példaul a nyiregyhazi iskolai szegregéacios Uigyben a Kuria a szegregéacio
csokkentését ugy eértelmezte, hogy az egyének szegregalt kérnyezetben maradhatnak, de jobb
lakhatasi kértlmények kézétt.

* Egy masik valaszado szerint nem volt rendszer a projektek nem szandékolt hatasainak nyomon
kovetésére, ami jelentds hidnyossagot hagyott a fellgyeletben. Az &tlagpolgaroknak
nehézségekbe Utkdzo6tt annak megallapitasa, hogy hova nyujtsanak be panaszt, vagy hol férjenek
hozza a projektfelligyeleti mechanizmusokkal kapcsolatos informaciokhoz.

e Egy masik résztvevé megjegyezte, hogy a 2014-2020-as idészakban a nyomon koévetési
mechanizmusok nem voltak megfeleléek. A szabalytalansagokat jelenteni lehetett az Eurépai
Bizottsagnak, az alapvetd jogokkal kapcsolatos panaszokat be lehetett nyujtani az eurdpai
ombudsmanhoz, és szakpolitikai konzultaciokat lehetett folytatni a Bizottsdggal és az Eurdpai
Parlamenttel. Ezek az intézkedések azonban - kuldndsen a Belsd Biztonsagi Alapok (Internal
Security Fund - ISF) tekintetében - elégtelennek bizonyultak ahhoz, hogy megakadalyozzak, hogy
az unios forrasokat az alapveté jogokat sérté magyar jogszabalyokra és gyakorlatokra forditsak.
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Vannak-e megfeleld biztositékok az alapvetd jogok megsértésének megeldzésére Az 1. és 2. tablazat
a 2021-2027-es iddszakban az alabbi eszkdzik esetében?

(tobb valasz megjelélése lehetséges) 6sszehasonlitasa alapjan
5 a véalaszadok szerint nem
ogramok
tortént jelentds javulas a
Palyazati felhivasok rendelkezésre allo

garanciak terén. Néhany
Kivdlasztasi szempontok L
kulcsfontossagu valasz a

Nem tudom klsero
megjegyzésmezdben a
0 7 a ) 8 10
Valaszok széma kovetkezé:

2. dbra.

e Tobb véalaszadd megemlitette, hogy bar az alapvetdé jogokkal foglalkozé szervezetek részt
vesznek a monitoringbizottsagokban, nincs kellé6 befolyasuk. Az Alapvetd Jogokért felelés
tisztvisel6k az Iranyitd Hatosagon beldl nem rendelkeznek megfeleld ismeretekkel és eszkdzokkel. A
jelenlegi nemzeti panaszmechanizmus teljesen alkalmatlan e problémak azonositasara,
kivizsgalasara és kezelésére. Ezen tulmenden a civil tarsadalom nincs tisztdban a meglévd
mechanizmusokkal, illetve nincs felkészllve arra, hogy azokat hatékonyan hasznalja.

e Egy masik résztvevé szerint nem értik eléggé az olyan kulcsfogalmakat, mint a
megkllonboztetés és a hozzaférhetbség.

* Az egyik résztvevd kiemeli, hogy a helyi esélyegyenléségi programok (magyarul HEP-ek) még
mindig léteznek, de gyakorlati hatasuk nem egyértelm(i. Nincs bizonyiték arra, hogy az
dnkormanyzatoktdl megtagadjak az unids finanszirozast, ha nem javitjak a kisebbseégi csoportok
kérilmenyeit.

* Egy masik valaszadd szerint az alapok (példaul a Belsd Biztonsagi Alapok) programozasa soran az
alapveté jogokkal csak utdlagos értékelések soran foglalkoztak, mivel a program
elfogadasakor még nem muUkoédtek monitoringbizottsagok. Jelenleg sokkal atlathatobb és
nyitottabb a munka szerintlk. E valaszadd szerint azonban "sajnos ez nem mondhaté el minden
esetben az Eurdpai Bizottsag képviselSirdl, akik ugyan szakérték a pénzeszkdzdk felhasznalasaban,
de nem rendelkeznek kell§ ismeretekkel az alapvetd jogok terlletén, és munkajukat is politikai
keretek hatarozzak meg.". Ugyanakkor a Monitoring Bizottsdg munkaja nyilvdnvaldan az érintett
unios forrasok felhasznalasara korlatozodik, és nem sokat tehet, ha a terUlet térvényei és gyakorlata
eredendden sérti az alapvetd jogokat, és a kormany nem mutat szandékot az unios joggal valo
6sszhang biztositasara".
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Mivel a résztvevék tdbbsége jelenleg is részt vesz a monitoringbizottsagok munkajaban, az
alabbi tablazat jol szemlélteti, hogyan értékelik e mechanizmus hatékonysagat:

Van-e erds szereplk a monitoring bizottsagoknak az unios forrasok kapecsan
az alapvetd jogok megsértésének megeldzésében és kezelésében?
(tobb valasz megjeldlése lehetséges)

Igen - a 2021-2027-es EU-szabdlyozds alapjan

Igen = a nemzeti mechanizmus tdl is mutat az eldirdsokon

MNem - a szabalyozas biztositand a szerepet, de a gyakorlatban nem makodik

Nem - a 2021-2027-es szabalyozds nem biztositja a szikséges feltételeket

Nem tudom

i i i i

2 4 [ 8 10
Vélaszok szdma

3. dbra.

A kérddiv masodik részében a valaszadok arrol adtak tajekoztatast, hogy mely tarsadalmi csoportokat és
szakpolitikai terUleteket érintik leginkabb az alapveté jogok megsértése. A valaszadok tébb, mint fele
tudott és tud jelenleg is 1-10 olyan projektrél, amely potencialisan sérti az alapvetd jogokat, mig a
legfontosabb szakpolitikai terlletek, ahol a valaszaddk szerint a legtdbb jogsértés torténik, a
kovetkezdk: menedékkérék befogadasa (66,7 %), lakhatas (60 %), oktatas (53,3 5 %), varosrehabilitacio
(20 %). Ami az érintett tarsadalmi csoportokat illeti, a valaszadok szerint jelenleg a gyermekek (60 %) és
a romak (60 %) a leginkabb érintettek, mig a fogyatékkal élék (53,3 %) és a migrans hattérrel
rendelkezdk (50 %) szintén jelentdsen érintettek.

A résztvevék a kdvetkezd szubjektiv valaszokat adtak arra a kérdésre, hogy milyen alapvetd jogok
megsertése allandosul Magyarorszagon:

Melyek a legrelevansabb alapvetd jogokat sérto esetek az EU-s forrasok felhasznalasaban?
(tobb valasz megjelolése lehetséges)

Szegregacio az oktatasban

Szegregacid a lakhatasban

Intézmenyi elhelyezés (kitagolds hianya)

Szabadsagtol valo megfosztas

Megfigyelési technoldgiak (pl. mesterséges intelligencia)

Nem tudom

a 6 8
Vilaszok szdma

[} 2

4. 4bra.
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AZ INTERJUK LEGFONTOSABB
MEGALLAPITASAI

A FURI-projekt keretében végzett 18 interju az
alapvetd jogok garanciait vizsgalta a 2014-
2020-as és a 2021-2027-es programozasi
idészakokban. Emellett a megkérdezetteket
arra kértuk, hogy tegyenek ajanlasokat az unios
finanszirozasu projektekben az alapvetd jogok
kbvetésére és az

betartdsdnak nyomon

esetleges jogsértések kezelésére.

Mivel a fuggetlen civil tarsadalmat a 2014-
2020-as id6szakban szisztematikusan kizartak a
monitoringbizottsagokbdl (tovabbi részletekért
lasd a Hattérfejezetet), a megkérdezettek
meglatasai elsésorban a jelenlegi id&szakra
vonatkoztak, és a monitoringbizottsagokban
valo részvétellk soran szerzett tapasztalataikra
épultek. Néhany interjualany azonban kiemelte,
hogy a nyilvanos konzultaciok mindsége mar
ebben az idészakban is kdvetkezetlen volt. Mig
egyes konzultaciok megfeleld ideig tartottak, és
érdemi észrevételeket fogadtak el, addig mas
konzultaciokat elsiettek, és a felllvizsgalati
idészakok csak néhany napig tartottak, néha
egybeesve az Unnepnapokkal, ami aladasta a
hatékonysagukat.

Egy masik szakértd szerint ebben az iddszakban
egyes tadmogatasi felhivasok kialakitasa miatt
meruUltek fel problémak. A nyiregyhazi esetben
attekintés és az

(amelyet az Irodalmi

irodalomkutatds részben részleteztink) az

onkormanyzat pontosan kdvette a tdmogatasi
feltételeket, az

eredmény  mégis azt

eredmeényezte, hogy az embereket az egyik

szegregalt telepllésrél a masikra koltdztettek - ami
feltételekkel

6sszhangban 1évd intézkedés volt. Az interjualany

a tdmogatési technikailag
értelmezése szerint a probléma tehat nem a
korrupcioban vagy csalasban, hanem a kormanyzat
altal rosszul kidolgozott iranymutatasokban és
felugyeleti mechanizmusokban rejlett. Ez ravilagit a
2014-2020-as

kritériumok  és a

idészakban a finanszirozasi

végrehajtas  tényleges

szUkségletekkel és alapveté jogokkal vald

6sszehangoldsanak  biztositasaval  kapcsolatos

rendszerszint( hidnyossagokra.

Egy masik szakérté megjegyezte, hogy a 2014-
2020-as ciklusban a felUgyeletet varhatéan az
ombudsman iranyitotta volna, aki nem to6ltétte be
megfeleléen ezt a szerepet. Ezt szembedllitottdk a
jelenlegi ciklussal, ahol az EU Alapjogi Chartajanak
kotelezd horizontalis
lett.

szerintUk a charta kllénbdzd rendelkezéseit jobban

valo megfelelés

engedélyezési feltétel Ez az elmozdulas

kikényszerithetéveé teszi.

Tébb interjualany is hangsulyozta, hogy a flggetlen
civil delegaltak koételezd bevonasa a 2021-2027-es
ciklusban jelent8s Ezeknek a
klldotteknek, akiknek

viszonyokat, joguk és kételességuk feltlvizsgalni az

elérelépés.

ismernitk kell a helyi
uniods finanszirozasu projektek minden szempontjat,
a tamogatas odaitélésének kritériumaitol kezdve a
projektek végrehajtasaig. Tovabbra is aggalyos
azonban, hogy a civil kuldéttek elegendd
hozzaféréssel rendelkeznek-e majd ahhoz, hogy a
projektdokumentéacio

helyett a helyszini

tevékenységeket is megfigyelhessék.
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A 2021-2027-es idGszakot illetéen a legfontosabb megallapitasok a kévetkezdk:

* A civil tarsadalom részvétele a monitoring bizottsagokban: egy résztvevd megjegyezte, hogy bar a
civil szervezetek képviseltetik magukat a monitoring bizottsdgokba, sok ilyen szervezet a
kormanyzati érdekekhez igazodik, ami alddssa a valédi felligyeletet. Ezaltal a kisebb szamban
képviselt fuggetlen civil szervezetek csak korlatozottan képesek befolyasolni a dontéseket vagy
hatékonyan foglalkozni az alapveté jogokkal kapcsolatos kérdésekkel. Megosztottak egy példat,
ahol az érdekérvényesité eréfeszitések egy alapvetd jogokkal kapcsolatos kérdésen alapulo, unids
alapokkal kapcsolatos hatarozat felllvizsgalatahoz vezettek, ami jol mutatja a civil tarsadalom
potencialis befolyasat, ha a kérdéseket hatekonyan vetik fel.

e Alapjogi tisztviseldk: valamennyi ellenérzd bizottsdgban jelen vannak az ugynevezett alapjogi
tisztvisel®k, akiknek feladata a panaszok kezelése. Egy interjualany konkrét esetet emlitett, amikor
egy projektet nem a jovahagyott helyszinen hajtottak végre, ami a dokumentacio és a valdsag
kozotti eltéréseket tarta fel. E mechanizmusok ellenére a civil tarsadalom tagjainak befolyasa
ezekben a bizottsagokban tovabbra is korlatozott, mivel nincs déntési jogkorlk, és tdbbnyire
megfigyeldi szerepet tdltenek be.

* Panaszkezelési mechanizmusok: a panaszok kezelésére szolgalod jelenlegi eljarast az atlathatosag
és a civil részvétel hianya miatt kritizaljak. A civil tagok sem az eljaras soran, sem azt kdvetéen nem
kapnak hozzaférést a panaszokhoz vagy a vizsgalat eredményeihez. Bar léteznek olyan
eréfeszitések, mint példaul az alapjogi tisztvisel6k képzésének fejlesztése, ezeket eddig nem
hajtottak végre. A jelenlegi, korrupciora 6sszpontositd panaszmechanizmus, az emberi jogokra
dsszpontositd rendszer helyett, nem tekintheté megfelelének. Ezt az eszkdzt alkalmatlannak tartjak
az alapvetd jogok megsértésének kezelésére.

* Az ombudsman szerepe: az ombudsmani hivatallal kapcsolatban vegyes tapasztalatok hangzottak
el. Pozitiv visszajelzéseket kaptak a nemzeti kisebbségi ombudsmanrél a jogsérelmek kezelése
terén, de aggodalmak merultek fel a proaktiv intézkedések és a nyomon kévetés altalanos hianya
miatt az uniods alapokkal kapcsolatos kerdések kezelésében. Az egyik résztvevd azt is megjegyezte,
hogy a fogyatékossagugyi tanacsado testlletet, amelynek célja a fogyatéekossaggal élék jogairdl
sz6lo ENSZ-egyezmény magyarorszagi végrehajtasanak felligyelete, az ombudsman vezeti, akinek
az lenne a feladata, hogy koordinalja az érdekvédelmi és civil szervezetekkel a jelentéstételt arrdl,
hogy Magyarorszdg hogyan tartja be az egyezményt. A fogyatékossagi jogokkal kapcsolatos
aktualis kérdések megvitatasara azonban ritkan kerult sor az elvart Ulésekre, az elmult egy-masfél
évben minddssze két alkalommal, és ezeken az Uléseken nem szulettek érdemi eredmények. Ez
arra utal, hogy jelentés szakadék tatong a testllet elvart szerepe és tényleges mUikoddése kozott.

¢ Kiemelt projektek: szamos operativ programban a kiemelt projektek elényben részesitik a palyazok
egy tipusat, példaul a hitéleti szervezeteket. Egy interjualany megjegyezte, hogy egyes kormany
altal tamogatott szervezetek, kuldndsen a karitativ szervezetek, elényben részesilnek masokkal
szemben, és igy mas civil szervezetek kirekesztédnek.
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¢ A politikai akarat hianya: a jogi keretek és az alapvetd jogoknak az unios kiadasok nyomon kdvetése
soran torténd figyelembevétele ellenére ezek gyakorlati ervényesitését a nem megfeleld politikai
akarat akadalyozza. Példaként emlithetd a szegregalt iskolak tovabbi mikddése annak ellenére,
hogy az uniods forrasokbdl tdmogatni lehetne a bezarasukat, kildndsen ha figyelembe vesszUk,
hogy az allami iskolak mikddtetését a kormany kézpontositotta.

A résztvevok altal a konzultacié soran megfogalmazott ajanlasok tébb témakdrben foglalhatdk 6ssze:
1. A civil tarsadalom bevonasa a e A helyszini projektértékelési kapacitas

programtervezésbe fejlesztése a kormanyzati, az uniés és a

¢ Biztositani kell, hogy a civilszervezetek mar civil szektor eréforrasainak

az operativ programok kidolgozasanak
legkorabbi szakaszaban hozza-

jarulhassanak az alapvetd jogok védelme

egyesitésével. Ahelyett, hogy kizarolag
adminisztrativ, papir alapu

ellenérzésekre tdmaszkodnank, a

érdekében. folyamatnak elényére valna a helyszini
o A partnerségi megallapodasokban ellendrzd latogatasok eés a projekt
erésebb garancidkra van szikség a vegrehajtoival valo folyamatos

befogadas, az elszamoltathatosag és az kommunikacio, az alapvetd jogok

nyomon kapcsan is.
e A flggetlen

alapveté jogok szigoru

kovetésének elémozditasa érdekében. hatasvizsgalatok

e Legaldbb 60 napot kell biztositani a gyakorisaganak  és  alapossaganak

novelése, a civil tarsadalom

konzultacios folyamatokra, hogy biztositsak

az érdemi részvételt. bevonasaval és az alapvetd jogokra vald

kalonds tekintettel. A kiemelt projekteket

2. Monitoring és hatasvizsgalat kilonésen folyamatosan nyomon kel

e A monitoringbizottsagi folyamatok kévetni, és az alapveté jogoknak vald

egyszerUsitése és javitasa, példaul a tulzott megfelelés alapjan kell értékelni.

mennyiségu dokumentécio

megosztasanak elkeriilése a 3. Erésebb egytttmkodés a civil tarsadalmi

monitoringbizottsagok  Ulései el6tt 10 csoportok kozott

nappal tortend felllvizsgalat céljabol. * Ajogvedd szervezetek (pl. Amnesty

* \/égezze el a monitoringbizottsagokban International, Helsinki Bizottsag) és a

folyd munka értékeléseét, és az eredmények tertlet-specifikus civil szervezetek (pl.

alapjan tervezzen meg egy atdolgozott fogyatékkal él8k, romak) kdzotti

hataskorokkel rendelkezd, nagyobb egyuttmUkodés elésegitése a nyomon

részvételen alapuld folyamatot, példaul az kdvetés és az érdekérvényesités

alapvetd jogokkal kapcsolatos panaszok érdekében. Ezt a feladatot az ombudsmani

kivizsgalasaban. A kormanynak méltanyos hivatal vehetné at.

dijazast kell nyUjtania a ¢ Meg kell erésiteni a tudasmegosztasi

monitoringbizottsagok tagjainak és mechanizmusokat a jogvédelemmel

szervezeteiknek  az  érdekérvényesitd foglalkozo szervezetek és az érintett

munkajaéert. kdzosségekben kdzvetlenl dolgozok

kozott.
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4. Panasztételi mechanizmusok 7. Inkluziv és jogkdzpontu programtervezes
* Szlkséges a helyi és unids panasztételi e Kockazatelemzés elvégzése az esetleges

mechanizmusok ismertsegenek es alapjogok  megsértésére  vonatkozdan

hozzaférhetGsegének  novelese,  hogy valamennyi finanszirozasi felhivas

biztositsuk azok hatékony kihasznalasat. esetében, és a biztositékok beépitése a

e Szlkséges a panaszmechanizmusok pélyazati eljarasba
nemzeti és helyi szintd végrehajtasaval * Olyan pélyézati iranymutatasok

kapcsolatos bevalt j6 gyakorlatok és kidolgozasa szikséges, amelyek

képzések tamogatasa.

o, . ., hangsulyozzak az inkluzivitast es
5. Szankciok és elszamoltathatdsag ) o
foglalkoznak a konkrét alapvetd jogokkal

® Szigoru szankciok alkalmazasa, beleértve a kapcsolatos  csoportokkal  (pl.  romék

pénzeszkdzok felfUggesztését vagy fiatalok jogal, gyermekvédelem)

visszafizetését az alapvetd  jogok

megsértése vagy korrupcio esetén.

e A jogsértések sulyossagat figyelembe 8. Kdtelezd képzés az érdekeltek szamara,

vevé, tdbbszint(i szankciok bevezetése (pl. tamogatas a forrashianyos erdekeltek

szandékos visszaélés a pénzeszkdzdkkel szamara

szemben az adminisztrativ hibakkal). e A programok  végrehajtéi és a
e Olyan mechanizmusok kialakitdsa, amely koztisztvisel6k  szamara az  alapvetd

megakadalyozza, hogy a visszaes6ék jogokrdl és az inkluziv gyakorlatokrdél szélo

hozzaférjenek a jovébeli unios képzés elbirasa. Ezeknek a képzéseknek

finanszirozasi ciklusok forrasaihoz. foglalkozniuk  kell ~a  kulcsfogalmak

o . ] meghatarozasaval is, mint példaul a
6. Oktatasi és figyelemfelkelt kampanyok o ‘ ) ,
) ) ’ deszegregacio, a kitagolas stb., mivel a
o Tajéekoztatd kampanyok lefolytatasa a o
) T nemzetkoézileg elfogadott meghatarozasok
polgarok alapvetd jogokrol és a jogsértések ) ] ) o )
o o ) ismerete  még szakmai korokben s
bejelentésének maodjarol valo .
S . korlatozott.
felvilagositésa érdekében. . . - ;
o ) o * Folyamatos tamogatas nyujtésa a Kis,
e Specidlis képzések bevezetése, példaul o . . .
o . S forrashianyos &nkorméanyzatoknak és civil
kapacitasépités a helyi szereplék szamara a L
. . S o szervezeteknek, hogy az alapveté jogok
projektfejlesztés és -irdnyitas terlletén. . . ) i
. o o ] témakoére mellett hatékonyan tudjanak
e A jobb hozzaférhetéség érdekében az . o L o
5 o o o eligazodni a finanszirozasi és jelentéstételi
ajanlattételi felhivasokban szikség van
) ) o folyamatokban.
arra, hogy kénnyen emészthetd szdveget

és tobb vizudlis anyagot tartalmazzanak.
Emellett a sikeres projektek példainak
bemutatasa arra 6szténdzheti a palyazokat,
hogy a mar megvaldsitott projektek alapjan
sajat otleteket dolgozzanak ki.
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A KONZULTACIOS ULESEK LEGFONTOSABB MEGALLAPITASAI
Az interjukat és a kérdd&iveket a civil tarsadalom érintettjeinek részvételével tartott konzultacids tlések

egészitették ki. Az elsd, 2024 juliusaban tartott talalkozén a romak jogainak szakértdi vettek részt, hogy
tajékoztassak az interjuk és a kérddivek kidolgozasarsl, valamint hogy azonositsak azokat a projekteket,
amelyekben az alapveté jogok megsértése felmerilhetett. A masodik, 2024 decemberében a roma és
fogyatékkal él6 emberek jogaival foglalkozd szakérték és gyakorlati szakemberek részvételével tartott
talalkozon a résztvevék attekintést kaptak az elézetes kutatasi eredményekrdl. A talalkozok legfontosabb
megallapitasai a kdvetkezdk voltak:

e Az alapvetd jogokat potencidlisan sértd projektek azonositasa a civil tarsadalom, a média és a
szélesebb nyilvanossag kiemelt figyelmét igényli. A civilszervezetek és a flggetlen média azonban
gyakran eréforras-korlatokkal és a rugalmas finanszirozashoz vald korlatozott hozzaféréssel
szembesUlnek, ami akadalyozza 6ket abban, hogy szisztematikus eréfeszitéseket tegyenek, példaul
helyszini latogatasokat és interjukat készitsenek a kodzosség tagjaival. Mindeddig csak néhany
esetben kerUlt sor jogorvoslatra. Ennek megoldasa érdekében a civil tarsadalom és a “watchdog”
szervezetek kapacitdsanak kiépitése, valamint az Europan bellli tapasztalatcsere lehetéségeinek
elémozditasa az emberi jogokat tamogatok és az Eurdpai Bizottsag szamara is prioritast kell, hogy
élvezzen. Az informaciokhoz valo jobb hozzaférés és az adatok atlathatosaganak fokozasa a civil
tarsadalmi szervezeteket is képessé tenné a hatékonyabb érdekérvényesitésre.

o A résztvevbk kiemelték, hogy a civil szervezetek képviselSi gyakran szkeptikusak a jogi
érdekérvényesités és a pereskedés hatékonysagat illetéen az alapvetd jogok megsértésének
kezelésében az EU éltal finanszirozott projektek keretében. Ez a szkepticizmus a jogi eljarasok
hosszadalmas jellegébdl fakad, amelyek gyakran tulnyulnak az aktualis unids programozasi
cikluson, és hatasuk a kdvetkezd hétéves finanszirozasi idészakra korlatozddik. Ennek orvoslasara
gyorsabb beavatkozasokra, példaul az Eurdpai Bizottsag helyszini latogatdsaira van szlkség a
projektek folyamatos nyomon kovetése érdekében a végrehajtds soran, az alapvetd jogok
esetleges megsértéseét bejelentd megfigyelécsoportok kérésére.

* Az érdemi részvétel elvének minden unios programozast meg kell alapoznia. A civilszervezeteket a
teljes programozasi ciklusba be kell vonni, és az Eurdpai Bizottsagnak szigorubb kritériumokat kell
érvényre juttatnia az érdemi részvétel és a nyomon kdvetési mechanizmusok tekintetében.
Emellett a programok elékészitéséeért, tervezéséért és nyomon kdévetéséért felelés szervezetek
tagjainak kotelezd képzést kellene kapniuk a marginalizalt csoportok alapvetd jogairol.

* A résztvevdk hangsulyoztak tovabba, hogy az unids forrasokat nem szabad diszkriminativ feltételek
fenntartasara vagy megteremtésére felhasznalni. Azokat a palyazokat, akik olyan projekteket
javasolnak, amelyek fenntartjak a szegregaciot vagy mas diszkriminativ gyakorlatokat, ki kell zarni a
finanszirozasbol az elézetes feltételek, pl. szegregalt intézmények értékelése soran.
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e Végul a résztvev8k megjegyezték, hogy a fejlesztési projektek nem elszigetelten muikddnek.
Magyarorszagon 2010 6ta a kilénbdzd szocialpolitikdk nincsenek dsszhangban a befogadas
elvével, és olyan rendszerszint( akadalyokat hoznak Iétre, amelyeket az EU 4&ltal finanszirozott
projektek nem tudnak teljes mértékben ellensulyozni, meég akkor sem, ha megkullénbdztetés
nélkal hajtjak végre éket. Ezért az unids kiadasok nyomon kévetésének magaban kell foglalnia
egy szélesebb kord kornyezeti elemzést, amely figyelembe veszi az allami politikdk hatasat a
szocialpolitika valamennyi terlletén, beleértve az oktatast és a lakhatast is.
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A kutatason alapulé

legfontosabb ajanlasok

Az EU feliigyeleti intézményi

kapacitasanak megerésitése

Egy teljesen Uj struktura létrehozasa helyett az
eréfeszitéseknek inkdbb a meglévd unios
szervek - példaul az Eurdpai Csalas Elleni
Hivatal (OLAF), az Eurdpai Szamvevdszék, az
Eurépai Ugyészség és az Eurdpai Bizottsagon
belili megfelel6 egységek - pénzlgyi
fellgyeletével és csalasmegelbzésével
megbizott unids szervek kapacitasainak
megerdsitésére kell dsszpontositaniuk. Ezeket
az intézményeket fel kell késziteni arra, hogy
szisztematikusan nyomon kovethessék az
alapvetd jogok tiszteletben tartasat az EU altal
finanszirozott projektekben, kilondsen
azokban, amelyek marginalizalt k&zdsségeket
érintenek. Ez célzott képzéssel, megerdsitett
megbizatdsokkal, valamint a helyi roma civil
szervezetekkel és a civil tarsadalom
figyel6észervezeteivel valo strukturalt
egyuttmuUkodeés kialakitasaval érheté el. A
rendszeres helyszini latogatasokat és az
érintett  kozosségekkel  vald  kdzvetlen
kapcsolattartast be kell épiteni a nyomon
kdvetési  rutinokba, hogy javulion a
jogsérelmek korai felismerése, és biztosithato
legyen a reagald, tajékozott fellépés. E szervek
ilyen modon térténd megerdsitése segit
athidalni az uniés szintd fellgyelet és a helyi

valosag kozotti szakadeékot.

Az atlathatosag és az adatokhoz valé
hozzaférés megerésitése

Kételezben kbzzé kell tenni a projektek
hatédsvizsgélatait, beleértve az alapvetd
jogoknak valé megfelelés értékelését is. Ez
lehetévé tenné a fuggetlen kutatok, a civil
tarsadalom és az érintett kdzdsségek
szamara annak ellenérzését, hogy az EU
altal finanszirozott projektek megfelelnek-e
az emberi jogi kdtelezettségeknek. Emellett
javitani kell az adathozzaférési
protokollokat, hogy megkdnnyitsék a
rendszerszintl jogsértések hosszu tavu

nyomon kdvetéset.

A civil tarsadalom fiiggetlen
részvételének biztositasa a helyi szintl
ellendrzé bizottsagokban.

A civil tarsadalom képvisel&inek kivalasztasa a
monitoringbizottsagokban vildgos, atlathato
kritériumok alapjan kell, hogy térténjen, hogy a
kormanyhoz kbzel 4&ll6 szervezetek ne
dominalhassanak a folyamatban. A civil
tarsadalmi szerepléknek valodi déntéshozatali
jogkért  kell  biztositani, nem  csupan
megfigyeldi statuszt, és hozzaférést kell
biztositani szamukra a projektekkel kapcsolatos
valamennyi dokumentumhoz és déntéshozatali
folyamathoz. Célzott uniés forrasokkal is
tdmogatni kellene e fluggetlen, helyi szintd,
informatorok  altal  fellgyelt szervezetek
munkajat.
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Az alapvet6 jogok nyomon

kovetésének beépitése a
projekttervezésbe és -végrehajtasba

Az alapvetdé jogi kockazatértékeléesnek a
projektek jovahagyasi folyamatanak kotelezd
részéve kell valnia, megakadalyozva, hogy olyan
kezdeményezésekre itéljenek oda finanszirozast,
amelyek erdsitik a megkllédnbdztetést vagy a
szegregaciot. A projektek végrehajtdsa soran
rendszeres helyszini ellendrzdé latogatasokat kell
tenni a tényleges hatasok felmérése érdekében,
ahelyett, hogy kizarélag az 6nbevallason alapuld
megfelelésre hagyatkoznanak.

A panaszmechanizmusok
hatékonysaganak névelése

Egyértelml, hozzaférhetd és végrehajthato
panaszrendszert  kell  létrehozni, amely
biztositja, hogy az EU altal finanszirozott
projektekben az alapvetd jogok megsértéseével
kapcsolatos aggalyokat megfeleléen
kivizsgéljak és intézkednek. A rendszernek
garantalnia kell a bejelenték védelmét, és
technikai és jogi segitseéget kell nyujtania a

jogorvoslatot keresd érintett kdzdsségeknek.

Az alapvet6 jogokkal és a felelosségteljes kormanyzassal

kapcsolatos tudatossag novelése.

Az oktatasi rendszereknek olyan strukturalt programokat kell integralniuk, amelyek az alapvetd jogok és
a jo kormanyzas tudatositasat mar kisgyermekkortol kezdve el8segitik. Az iskolaknak olyan értékeket kell
hangsulyozniuk, mint az integritas, az elszamoltathatosag és az atlathatdsag, olyan tanterveken
keresztll, amelyek valos esettanulmanyokat, interaktiv tanulast és polgari szerepvallalasi projekteket
tartalmaznak. Azaltal, hogy a fiatal generaciokat kritikus gondolkodasi készségekkel és etikai
tudatossaggal ruhazzak fel, jobban felkészllnek a tarsadalomban tapasztalhatd korrupt gyakorlatok
felismerésére és kikezdésére. Emellett a civil tarsadalommal és a megfigyelé szervezetekkel valod
egyuttmukddeés révén a didkok elsé kézbdl szerezhetnek betekintést a jo kormanyzas fontossagaba és

a visszaélések bejelentésére rendelkezésre allo mechanizmusokba is.
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Azoknak a projekteknek a listaja, amelyek esetében

az alapveto jogok megseértését felteteleztek /

megerositetteék.

EFOP-3.1.5-16-2016-00001 -A korai iskolaelhagyas altal veszélyeztetett intézmények
tdmogatasa'”!

Az uniods alap tipusa: Eurdpai Szocialis Alap

Kedvezményezett: Oktatéasi Hivatal

Koltségvetés: 11 623 516 728 HUF

A végrehaijtas éve: 2017-2021

Célcsoport: oktatasi intézmények

Helyszin: A helység: Szolnok megye

Ceélkittzés: A projekt célja a kdzoktatasi intézmények széles spektrumat - az ovodatol a kdzépiskolaig -
lefedd komplex és célzott intézményfejlesztési programok tdmogatdsa volt, a regionalis és helyi szintl
oktatasi szakmai szolgédltatdsok rendszerének fejlesztése, valamint az &gazati és helyi kdzdsségi
partnerségek hozzajarulasa révén. A fejlesztésnek a korai iskolaelhagyas megel6zése érdekében megelz6,
intézmeényekben, amelyek a veégzettség nélkuli iskolaelhagyas csokkentését célzd intézkedésekhez
kapcsolédnak, valamint a végzettség nélkuli iskolaelhagyas, a szegregalt oktatas és a nemzeti
kompetenciateszteken alulteljesitd, kivalasztott kozoktatasi intézményekben, amelyeknél fennall a
végzettség nélkdli iskolaelhagyas, a szegregalt oktatas és a nemzeti kompetenciateszteken alulteljesités
kockazata. E programok révén csdkkenteni kellett volna a tanuldk lemorzsolédasanak kockazatat, a
tanuldknak segitséget kellett volna nydjtani a képesitések, a munkaerdpiac szamara alapvetd és
foglalkoztathatd kompetencidk és a 21. szdzadi készségek megszerzésében, valamint biztonsagos és
befogadd iskolai kérnyezetet kellett volna teremteni. A projekt’ értékelése szerint az EFOP-3.15
projektben részt vevd iskolak tanuldi korében (2017-ben a hatodikosok, 2019-ben a nyolcadikosok), bar a
matematika teszteredmények jelentésen javultak a csaladi hattér és a kompetenciameérés eredményei
alapjan kivalasztott kontrollcsoporthoz képest, a szegregacid mértéke a program soran nem valtozott, sét

enyhén nétt.

Az EFOP-3.1.5-16 program, az egyik legnagyobb unios finanszirozasu oktatasi kezdeményezés, amely a korai
iskolaelhagyokra és a hatranyos helyzetl didkokra irdnyul, nem foglalkozott az alapvetd jogok
megsértésével, kildndsen a szegregacidval. A hatranyos helyzetl tanulok szegregacios mutatoja 2010 és
2020 kozott jelentdsen emelkedett, és a program 2016-os induldsakor mar riaszto szintet ért el.

A szegregacio elleni klUzdelemrdl szélo unids jegyzdkonyv kifejezetten kimondja, hogy bar a magas
szinvonalu inkluziv oktatas biztositdsa alapvetd fontossagu, azt a terUleti szegregacid kezelésére iranyuld
eréfeszitéseknek kell kisérnitk, mivel a két kérdés szorosan 6sszefligg. Az EFOP-3.1.5-16 azonban nem

tartalmazott érdemi deszegregacios intézkedéseket,

[71] https:/www.palyazat.gov.hu/eredmenyek/tamogatott-projektek/1098120201

[72] GKI Gazdasagkutato Zrt., Kopint-Tarki Zrt. (2022). Az EU éltal finanszirozott oktatasi programok értékelése a végzettség nélkuli iskolaelhagyas csokkentése
érdekében. Letdlthetd a 72] GKI Gazdasagkutatd Zrt., Kopint-Tarki Zrt. (2022). Evaluation of EU-funded educational programs to reduce school dropout without a
qualification. Retrieved from https://www.palyazat.gov.hu/informacio/ertekelesek/szechenyi-2020-ertekelesei/tematikus-clkitzs-szint-rtkelsek-/vgzettsg-nlkli-

iskolaelhagys-cskkentse-rdekben-lefolytatott-unis-finanszrozs-oktatsi-programok-rtkelsehonlaproél
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és a terlleti szegregacid csokkentésére iranyuld szélesebb korl erdéfeszitésekkel sem volt
Osszehangolva. Az oktatasi agazatban nem azonositottak parhuzamos, az EU altal finanszirozott, a
deszegregéaciét célzd kezdeményezéseket, és a magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia
(NTFS) szold elérehaladasi  jelentesek megerésitik, hogy 2019 végére a deszegregacios
eréfeszitésekben részt vevé intézmények szama tovabbra is nulla volt - annak ellenére, hogy eredetileg
50, késébb 100-ra emelt célt tlztek ki.

Az agazatok kozotti integracid hianya és a hatékony deszegregacios eszkdzok alkalmazasanak
elmulasztdsa azt jelentette, hogy az EFOP-3155-16 a méretének ellenére végsé soron inkabb
megerdsitette a meglévd egyenlétlenségeket, mintsem csékkentette azokat. Azaltal, hogy a program
nem kapcsolta 6ssze az oktatasi tdmogatast a terUleti deszegregacios politikakkal, a hatranyos helyzetd
gyermekek tovabbra is szegregalt kbrnyezetben maradtak, ami ellentmondott az EU inkluziv oktatasra
és esélyegyenldségre vonatkozo elveinek. Ennek eredményeképpen a magyarorszagi oktatasra valaha
elklldnitett egyik legjelentésebb 6sszegl unids forrds nem teljesitette az alapvetd jogokkal
kapcsolatos kdtelezettségeit, és elszalasztott egy kritikus lehetdséget a rendszerszintl diszkriminacio
kezelésére.

* Megsértett alapvetd jogok:
o Oktatashoz valé jog (14. cikk) - A program nem foglalkozott az iskolai szegregaciéval, ami
korlatozza a hatranyos helyzetl tanulok minéségi, inkluziv oktatashoz valé hozzaférését.
o Megkililonboztetésmentesség (21. cikk) - A romak és a szocidlisan hatranyos helyzetU
tanuldk elktldnitése sérti az egyenld banasmaod elvét az oktatasban.
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EFOP-2.4.1-16-2017-00009 - Veled - Erted - Lakhatasi alprojekt a szegregalt élethelyzetek
kezelésére”

* Az unios alap tipusa: Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

¢ Kedvezményezett: Kisvaszar &nkormanyzata

o Koltségvetés: 199 701146 HUF

* A végrehajtas éve: 2018-2021

e (Célcsoport: 43 szegregalt kérulmeények kdzott él6 személy

Helyszin: A helység: Kisvaszar

Ceélkittzés: A lakhatasi intervencios terv alapveté célija az volt, hogy segitsen megoldani a
célterlleten szegregalt lakasokban és mélyszegénységben él6 emberek lakhatasi problémait. A terv
célja a szegregacio megszintetésére iranyuld folyamatok elinditdsa és megerdsitése, Uj szocialis
bérlakasok épitésének tervezése volt.

Ez az eset egyértelmd példaja annak, hogy az unidés forrasokat olyan programokra hasznaltak fel,
amelyek sértették az alapvetd jogokat. A roma integraciéra szant pénzt olyan képzésekre és
rendezvényekre koltdtték, amelyek gyakran csak papiron léteztek, és nem is folytak tényleges
tevékenységek. Ezek a képzések eredetileg a tarsadalmi befogadas eldémozditdsat és a roma
kozdsség életkorulményeinek javitasat céloztak, azzal a céllal, hogy oktatason, szakképzésen
keresztil munkalehetdséget teremtsenek Kisvaszaron. Mindezen visszaélésekre akkor derUlt fény,
amikor egy roma csalad felvette a kapcsolatot Hadhazy Akos fuiggetlen parlamenti képviselével.
Elmondtak és megmutattak, hogy az 6 és masok hazat is felujitanak a projekt keretében. A hazra ki is
tettek egy tablat, hogy a projekt elkezd6dott, kisebb munkalatokat el is végeztek, de késébb kdzolték
velUk, hogy a pénzt mar elkoltétték, és nincs pénz a hazuk befejezésére, pedig a falak egy részérd|
mar leszedték a vakolatot, az ajtokereteket kiszedték. A képzések valddi hatdsat nem lehet kimutatni.

[73] https:/www.palyazat.gov.hu/eredmenyek/tamogatott-projektek/1703810201
[74] See more: Tobb szaz programot szerveztek Kisvaszar kzségben
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A projekt keretében épult néhany haz, de ezek a falu szélén vannak, a lehetd legtavolabb a falu
elérhetd szolgaltatasaitol (Ovoda, buszmegalld). Az is nagyon fontos, hogy a Transparency
International Magyarorszag " tébb cikke szerint erds a gyanu, hogy a projekt az eredeti céllal
ellentétben nem jarult hozza a deszegregaciohoz.

[74] Transparency International Magyarorszag. (2021. 4prilis 17.). Az Eurdpai Unids tdmogatasok felhasznalasa Magyarorszagon - Korrupciés turét tartottunk Hadhazy Akos
vezetésével. Transparency International Magyarorszag. Retrieved from: https://transparency.hu/hirek/az-europai-unios-tamogatasok-felhasznalasa-magyarorszagon-
korrupcios-turat-tartottunk-hadhazy-akos-vezetesevel/
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A fotokat Hadhazy Akos orszaggy(ilési képviseld és csapata készitette, személyes latogatdsai soran.

Megsértett alapvetd jogok:
© A magan- és csaladi élet tiszteletben tartasa (7. cikk) - A lakhatasi beavatkozasok
helytelen kezelése miatt a roma csaladokat nem megfeleld lakhatas és bizonytalansag
fenyegeti.
o Megkllénboztetésmentesség (21. cikk) - A projekt nem segitette el6 a deszegregéciot,
ehelyett fenntartotta a roma kdzosségek terlleti szegregacidjat.

EFOP-2.4.1-16-2017-00018 -Komplex telepiilési program Kérémben 73!

Az unios alap tipusa: Europai Regiondlis Fejlesztési Alap

Kedvezmeényezett: Kbrom 6nkormanyzata

Kéltségvetés: 200 000 000 HUF

A végrehajtas éve: 2018-2021

Ceélkitlizés: A lakhatasi integracioval kiegészitett komplex program eredményeként a miskolci jaras
szocialisan leginkabb leromlott telepulésrésze szdmos, kildnbdz8, mégis egymast kiegészits fizikai
és human kortlményében egyidejlleg és egylttmUikddve Ujulna meg és gazdagodna. A projekt
keretében tervezett projektelemek: 1. Szolgaltatohaz bévitése 2. Allami tulajdond ingatlan
megvasarlasa szegregalt terlleten, szikséglakas rekonstrukcidja és szocialis bérlakasok épitése 3.
Magantulajdonban lévé lakoépllet megvasarlasa és felujitasa, kétlakasos szocialis bérlakas épitése
4. Allami és maganingatlan megvasarlasa és felljitasa szocialis bérlakas céljara 5. Egy kisméretd
futballpalya épitése kdzterlleten és egy kiszolgald épulet (61t6z8 WC-vel). Amint arrdl az Ujsagirok
beszadmoltak, a lakok arra panaszkodtak”™ | hogy a projekt nem oldotta meg a rendelkezésre all6
folyoviz kerdését, nem kaptak fedett mosdaot, és a megépitett

[75] https://www.palyazat.gov.hu/eredmenyek/tamogatott-projektek/1726290201
[76] https:/rtl.hu/belfold/2022/04/20/korom-roma-kozosseg-szegregatum-unios-penzek-elkoltese
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mosdohelyiségeket nem hasznaltak, tekintettel arra, hogy a helyi kdzdsség nem hajlando levenni a
ruhait és kimosni &ket ilyen kézdssegi helyiseégekben, masok jelenlétében. A rendelkezésre allo
informaciok alapjan erés a gyanu, hogy a projekt az eredeti céljaval ellentétben nem jarult hozza a
szegregacié megszUntetéséhez, igy fenntartotta a szegregaciot, ami ellentmond a Chartanak.

* Megsértett alapvetd jogok:
o Emberi méltésag (1. cikk) - A folyovizhez vald hozzaférés és a megfeleld higiéniai feltételek
hianya az Uj lakasokban sértette a méltosagteljes élethez valo jogot.
o Megklilonboztetésmentesség (21. cikk) - A roma kdzdsségek folyamatos szegregéacioja

ellentétes az EU megkulénboztetésellenes elveivel.

TOP-6.7.1-16-NY1-2017-00001 - Szocialis varosrehabilitacié Nyiregyhaza szegregalt
teriiletein™”!

* Az unios alap tipusa: Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

* Kedvezményezett: Nyiregyhaza édnkormanyzata

Koltségvetés: 1726 000 000 HUF

A végrehaijtas éve: 2018-2021

e (Célcsoport: Nyiregyhazan szegregalt kordlmeények kdzott élé romak

Helyszin: A helység: Nyiregyhaza

Ceélkittzés: A projekt alapvetd célja a Nyiregyhaza hatranyos helyzetl varosi terlleteken él6 emberek
életkdrdlményeinek javitasa a fizikai infrastruktUra megujitasaval a tarsadalmi integracié érdekében
kozdsségi és egyéni szinten. Ezen altalanos célkitlzésen belll a konkrét célok a kdvetkezék voltak: 1.
Javulo lakhatasi kortimenyek, 2. Erés kézdssegi kohézid akcidterUleti és telepulési szinten, 3. Egyenld
hozzaférés a magas szinvonall szocialis, egészséglgyi és egyéb kbzszolgaltatdsokhoz, 4. Javulo
kdzbiztonsag.

A projekt célja az volt, hogy a lakosokat kikdltdztessék a Keleti-teleprdl. Bar ez a telep viszonylag
kdzponti helyen, a varoskdézpont kodzelében talalhato, a palyazati dokumentacio kiemelte, hogy a
tulzsufolt, 6Gnkormanyzati tulajdonu szocidlis lakasok 92,4%-a alacsony szinvonald, és mar nem
felujithatd. Az dnkormanyzat lakasszerzédeései szerint 2018-ban, a projekt indulasakor legalabb
204 ember lakhatott volna a lakotelepen, de a tényleges lakosok szdma ennél magasabb Iehetett,

mivel nem feltétlentl volt mindenki regisztralva.

Hogy a Keleti-teleprdl kikdltézd csaladoknak legyen hol lakniuk, az 6nkormanyzat lakasokat Ujitott
fel a Huszar-telepen. Az dnkorményzat szerint 49 csalad koltdzott ide, de a helyi civil szervezetek
tébb mint 60 csaladrol tudnak. A problémat az jelenti, hogy a Huszar-telep a varos stratégiai

[77]https://www.palyazat.gov.hu/eredmenyek/tamogatott-projektek/1703810201
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dokumentumaiban is szegregalt terlletként szerepel. Tehat a program és igy az unios forrasok a
szegregacio novelésére, nem pedig csdkkentésére hasznaltak fel. Az Uj helyet még a palyazati
Osszefoglald is ugy irja le, hogy "fizikailag szegregalt, a varos f& szdvetétdl egy vasutvonal
vélasztja el". Rdadasul itt taladlhatd egy egyhazi iskola is, amelynek szegregalt mikddése miatt
2016-ban kotelezettségszegési eljarast inditott Magyarorszag ellen az Eurdpai Bizottsag. Mas
szavakkal, a gyerekek szegregalt iskolaba jartak.

A projekt vizsgalatat kbvetéen az Eurdpai Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a program
megseértette a megklldnbodztetés elleni szabalyokat, és hozzajarult az dvodas és iskolaskoru

gyermekek oktatasi szegregaciojahoz.l’®

A Keleti-telep és a Huszartelep kényszer-attelepitése kdzoétti tavolsag.
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[78] 444.hu. (2022, January 7). Masfél millidrdot bukott az allam, mert Nyiregyhazan unids pénzbdl szegregaltak a romakat. https://444.hu/2022/01/07 /masfel-milliardot-

bukott-az-allam-mert-nyiregyhazan-unios-penzbol-szegregaltak-a-romakat
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Az "integracios projekt" elétt és utan a Keleti-telepen (Kelet-telep)

Megsértett alapvetd jogok:
o Az oktatashoz valé jog (14. cikk) - A roma csaladok attelepitése iskolai szegregaciot
eredményezett, ami korlatozta a gyermekek inkluziv oktatashoz valé hozzaférését.
©o Megkllénboztetésmentesség (21. cikk) - A program a faji és tarsadalmi szegregaciot

erdsitette, ahelyett, hogy esélyegyenléséget biztositott volna a marginalizalt kdzésségek
szamara.
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TOP-4.3.1-16-HB1-2020-00017 - Leromlott varosi teriiletek rehabiliticidja Hajddhadhazan™

Az unios alap tipusa: Europai Regionalis Fejlesztési Alap

Kedvezmeényezett: Hajduhadhaza 6nkormanyzata

Kéltségvetés: 514 069 576 HUF

Avégrehaijtas éve: 2021-2023

Célcsoport: Szegregalt kortlmeények kdzott élé romak Hajduhadhazon.

Helység: Hajduhadhaz

Célkitlizés: A projekt célja a Hajduhadhaz leromlott varosrészében zajlé elszegényedési folyamatok
megallitdsa és visszaforditasa, a terllet rangjanak emelése, a telepszerl korllmények kdzott élék
életkdralményeinek javitdsa volt. Fontos cél az érintett varosrészek megkozelithetéségének javitasa,
lakofunkcidjanak erésitése, a meglévé funkcidk bdvitése és fejlesztése, valamint a szocialis és
kozdsseégi funkciok fejlesztése. Ennek megfeleléen a fejlesztés alapveté célja a szegregalt terlletek
és akcidterlletek integraldsa a varos tarsadalmi és gazdasagi életébe a TOP 5.21 program
keretében megvaldsulo soft tevékenységek és kapcsolddo infrastrukturalis beruhazasok réven.

2021 majusaban Glonczi Laszld, a romak jogainak kiemelkedd szoszoéloja panaszt nyujtott be az
Eurdpai Bizottsaghoz a hajduhadhazi 6nkormanyzat altal elkdvetett esetleges unios jogsértések
miatt. Glonczi azt éllitotta, hogy az dnkormanyzat a projekt megvalositasanak Grigyén tizenkét
csalad, dsszesen tdbb mint 80 lakos, kdztik tdbb mint 50 gyermek kilakoltatasat tervezte. A
kilakoltatasok, amelyek miatt ezeket a csaladokat a hajléktalansag veszélye fenyegeti, mind az
unios, mind a magyar joggal ellentétesnek bizonyultak. Konkrétan a helyi énkormanyzatokrél sz6l6
magyar térvény eldirja, hogy az 6nkormanyzatoknak meg kell akadalyozniuk a hajléktalansagot és
biztositaniuk kell a csalddok egységét. B9 .

Glonczi panasza azt is kiemelte, hogy a kilakoltatas elétt allé csaladoknak azt mondtak, hogy tavoli,
néha tébb mint 100 kilométerre fekvé telepllesekre fogjak ket attelepiteni, ami nem oldja meg a
lakhatéasi problémaikat, és a csalddok szétvalasztasanak kockazataval jar. Azzal érvelt, hogy az ilyen
intézkedések sértik a gyermekvédelmi térvényt, mivel a szilék attdl tartanak, hogy a lakhatasi

problémak miatt anyagi okokbdl elvehetik 81Uk gyermekeiket.

Az Eurdpai Bizottsag komolyan vette a panaszt, és konzultaciét kezdeményezett a magyar
hatdsagokkal, kéztik a BelUgyminisztériummal és a hajduhadhazi 6nkormanyzattal. A nemzeti
kisebbségi ombudsmanhelyettes is kivizsgalta az Ugyet. A konzultaciok eredményeként
Magyarorszag korrekcids intézkedéseket hozott, hogy gyakorlatat dsszhangba hozza az unios
joggal. Hajduhadhdz &nkormanyzata 2022 majusara felUlvizsgalta terveit. A felllvizsgalt
"Medgfizethetdségi és mobilitasi terv" tiz szocidlis bérlakas felujitasat és a felujitas ideje alatt az
érintett csaladok ideiglenes elhelyezését tartalmazta, ezzel megoldva az Ugyet és megeldzve a

tovabbi jogszabalysértéseket.
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[80] Jelen Media. (2024. oktdber 7). Lebukott Hajduhadhaza énkormanyzata. Jelen. Letdlthet6 a elen Media. (2024, October 7). Lebukott Hajduhadhéza énkormanyzata.
Jelen. Retrieved from [81] https:/www.palyazat.gov.hu/eredmenyek/tamogatott-projektek/256459002017oldalrd!
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Megsértett alapvetd jogok:

o Megkllonboztetésmentesség (21. cikk) - A projekt roma csalddok kényszerkilakoltatdsahoz
vezetett megfeleld koltdzési tdmogatas nélkdl, ami aranytalanul nagy mértékben érint egy
marginalizalt csoportot.

© A magan- és csaladi élet tiszteletben tartasa (7. cikk) - A kényszerU kitelepités veszélye
fenyegette a csaladok egységét és stabilitasat.

EFOP-PLUSZ-7.1.1-24-2024-00002 - Jelenlét a felzark6z6 telepiiléseken'®"

Az unids alap tipusa: Eurdpai Szocialis Alap

Kedvezményezett: Magyar Maltai Szeretetszolgalat EgyesUlet (Magyar Maltai Szeretetszolgalat)
Koéltségvetés: 70 441 689 150 HUF

A végrehaijtas éve: 2024-2029

Helyszin: 300 telepulés az egész orszagban

Célcsoport: A1057/2021 (11.19.) Korm. hatarozat 3. mellékletében meghatarozott "felzarkézo
telepuléseken" élé lakossag, beleértve a felzarkozo telepllésekrdl a foglalkoztatashoz és
szolgaltatasokhoz jobb hozzaféréssel rendelkezd, nem szegregalt terlletekre kélt6z6 szemeélyeket,
valamint az érintett céltertleten szamukra szolgaltatast nyujté szakembereket.

Ceélkittzés: A projekt célja a "Felzarkdzo telepllések” (Felzarkdzo telepllések - FETE) hosszu tavu
programjanak meghosszabbitdsa. A kevésbé fejlett régiok 300 leghatranyosabb helyzetd
telepulésén él6, kirekesztett és hatranyos helyzetl egyének és csaladok életkdrilményeinek
javitasa, kllonos tekintettel a gyermekekre, valamint a szegénység negativ hatasainak csdkkentése
érdekében az un, helyben elérhetd, intenziv, komplex, a jelen modszertanra épulé szocialis munka,
a csaladok és a gyermekgondozas tamogatasat szolgalo szolgaltatasok és eszkdzdk biztositasaval,
integracios és kdzosségepitd tevekenysegekkel, valamint a célteleplléseken élé lakossag szamara
a felhivas keretében megvalosuld tevékenységekhez szakmai modszertani tamogatast nyujt. A
programot 28 partnerszervezet valositja meg.

Az alapvetd jogok megsértése 1: A FETE program 2019-ben indult, hogy segitse az orszag 300
leghatranyosabb helyzetl telepllését. Koordinacidjaval Vecsei Miklost, a Magyar Maltai
Szeretetszolgalat alelndkét biztak meg, akit Orban Viktor miniszterelndki biztossa nevezett ki. Az
elsé 30 telepulésre dsszesen 12 milliard forintot (akkor kb. 36 millié eurdt) kuldnitettek el, falvanként
vagy telepulésenként 30 millio forintot évente, de az 6sszeg kdzpontositott palyazatokkal ndvelhetd
volt. A programot a program induldsa ota erdsen biraljak a roma és romabarat NGO-k. F& kritikajuk
az, hogy a programbdl hidnyzik a nyilvanossag szamara elérhetd értékelés vagy hatasvizsgalat, és a
végrehajtd partnerek, amelyek féként Kkaritativ szervezetek, atlathatatlan maodon kerUltek
kivalasztasra. A roma civil szervezetek azt is kifogasoltak, hogy nincs verseny, igy nem figyelhetd
meg innovacio, és a vegrehajtd partnerek atlathatd kivalasztasanak hianya diszkriminativ lehet a
kdzdsségi alapu civilszervezetekkel szemben.®? Mivel nyilvanosan nem éalinak rendelkezésre olyan
értékelések, amelyek az alapvetd jogoknak valé megfelelést vizsgaljak, ezt a projekt keretében
kellene elvégezni.

[81] https:/www.palyazat.gov.hu/eredmenyek/tamogatott-projektek/3851580201

[82] https://444.hu/2021/04/22/unios-szazmilliardokkal-vagnanak-bele-a-szegenysegcsokkentesbe
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* Az alapvet6 jogok megsértése 2: Amint a projekt hivatalos honlapjan olvashato, ez a program a
sok hatranyos helyzetli emberekre dsszpontosit, de az eredeti leirds nem emliti, hogy a valdsagban
a romak szama vagy aranya jelentésen magasabb, mint az orszagos atlag. Mas kutatasok alapjan
nagyon valoszind, hogy nem forditottak figyelmet a roma kulturara, szokasokra és legféképpen a
romakkal szemben élénken |étezd diszkriminativ eljardsokra. A program tehat nem fordit figyelmet
az iskolai deszegregéciodra, és legalabb az iskolai szegregacié névekedésének megakadalyozasara
sem koncentral.

e Az alapvetd jogok megsértése 3: ahogyan az a FETE program negyedik Tematikus Bizottsagi
Glésen®! | 2024. majus 22-én bemutatésra kerlt, a végrehajtd szerv 2.000 szocidlis lakas céljara
szolgald lakéegyseég épitését vagy felujitasat tervezi. Mint mar emlitettik, semmi jele annak, hogy
ezek a lakoegységek a szegregalt terlleteken kivil lesznek, ezért ezek a szocidlis lakasépitési
projektek a szegregéaciot fogjak erdsiteni, ahelyett, hogy csdkkentenék azt. A lakhatasi mobilitas
tdmogatasa kulcsfontossagu a munkaerd-piaci integracié szempontjabdl, a jelenlegi
kezdeményezések azonban elsdsorban a szegregalt terlleteken bellli épitkezésekre és
felujitasokra dsszpontositanak, igy a szegregacioé idével valdszinlleg tovabb fog romlani.

Megseértett alapvetd jogok:

o Megkililonboztetésmentesség (21. cikk) - A program nem volt atlathaté a partnerek
kivalasztasa soran, és potencidlisan kizarta a kézdssegi alapu roma civilszervezeteket a
részvételbdl, ami aggalyokat vetett fel a forrasok elfogulatlan elosztasaval kapcsolatban.
Emellett a FETE program keretében 2000 Uj vagy felUjitott szocialis lakast terveznek. Ugy ttinik
azonban, hogy ezek az otthonok kizarolag a mar eleve szegregalt terUleteken helyezkednek el,
ami inkabb megerdsiti, mint kezeli a terUleti szegregacioét, és nem biztosit valddi lakhatasi
integraciot a marginalizalt kozdsségek szamara.

o Az oktatashoz valé jog (14. cikk) - A program - bar legféképp roma csalddokkal dolgozik -
nem fordit figyelmet az iskolai szegregéaciora.

[83] Tovabbi részletek a projektrdl_https://fete.hu/app/uploads/2024/11/FETE_TB_RRF-Lakhatas-20240522-002.pdf
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Alapvetod jogok megsértése a fogyatékossaggal él6 emberekkel kapcsolatban

Az EFOP-2.2.2 program, amelynek cime "Intézményi ellatasrol a kdzésségi alapu szolgaltatasokra valo
attérés fejlesztése - intézményi féréhely kivaltas" volt, személyre szabott, kdzosségi alapu tdmogatott
lakhatasi megoldasok létrehozdsat célozta a fogyatékossaggal él6 személyek széamara, a nagy
bentlakasos szocidlis ellatdintézmények felvaltasaval, inkluzivabb ellatasi formakkal. A program eredeti
koltsegvetése 35 milliard forint (akkoriban mintegy 115 millié eurd) volt, de ha a programhoz kapcsolédo
tovabbi, az EFOP-2223, EFOP-191 és EFOP-110.2 programok keretében elkllonitett tovabbi
Osszegeket is figyelembe vesszlk, akkor a kitagolasi folyamatra szant forrasok 6sszege elérte a 77
milliard forintot (akkoriban mintegy 245 millié eurdt).

A program deklaralt céljai kdzdtt szerepelt a fogyatékkal €16 emberek tarsadalmi befogadasanak
elésegitése, a szolgaltatasokhoz vald hozzaférés javitasa és az 6nalléd életvitelhez szikséges feltételek
megteremtése. Tobb szakmai és emberi jogi szervezet - leginkdbb az EFOESZ (Ertelmi
Fogyatékossaggal El6k és Segitsik Orszagos Szévetsége) és a MEOSZ (Mozgéassérultek Egyesuleteinek
Orszagos SzOvetsége) - azonban komoly aggalyokat fogalmazott meg a program végrehajtasaval
kapcsolatban.

Az EFOESZ részletes beadvanyt nyUjtott be az alapveté jogok biztosahoz (kordbban ombudsman),
kiemelve, hogy a fogyatékkal éléket és az 8ket képvisel§ szervezeteket nem vontdk be érdemben a
tervezési és dontéshozatali folyamatokba. A részvétel hianya sértette a fogyatékossaggal élé személyek
jogairol szolo ENSZ-egyezmény (CRPD) 4. cikkének (3) bekezdését. A szervezet nyilvanos tajékoztatasi
kérelmeket is benyujtott, hogy megértse a benyujtott és jovahagyott EFOP-2.2.2.2 projektek mdgott
allé szakmai tartalmakat, de aggalyaikat a déntéshozok figyelmen kivul hagytak.

A MEOSZ emellett hangsulyozta, hogy a program kizardlag Magyarorszag kevésbé fejlett régidiban
valosult meg, ami azt jelenti, hogy a Budapesten és Pest megyében él&, sulyos mozgaskorlatozottak
teljesen kimaradtak a fejlesztésekbdl. Ez a terUleti kirekesztés jelentds diszkriminaciot eredményezett,
kaléndsen azok szamara, akik ezekben a fejlettebb régiokban élnek és szeretnének szolgaltatasokhoz
jutni.

A MEOSZ ramutatott tovabba arra is, hogy az Ujonnan tdmogatott lakasok tdbb mint 70%-a
peremterileteken talalhatd, gyakran tavol a helyi kdzdsségektdl és az alapvetd szolgaltatasoktol. A
hazak nagy része kisteleplléseken taldlhatd - tébb mint a fele 3000 fé alatti varosokban, egyétdde
pedig 1000 6 alatti falvakban. Sok esetben tdbb hazat egymas mellett, vagy akar korabbi intézmények
helyén hoztak létre, ami ellentmond a kitagolas alapelveinek. A kdzlekedési megkdzelithetdség rossz: a
megyeszékhelytdl atlagosan 45 km a tavolsag, és az esetek kdzel egyharmadaban ezek az otthonok
csak tObbszori atszallassal érheték el. Ritkan all rendelkezésre akadalymentes tomegkdzlekedés,
kaldndsen a kerekesszekesek szamara. Az egészsegugyi és szocialis szolgaltatasokhoz valo hozzaféres
szintén korlatozott. Mig a haziorvosok a legtébb terlUleten elérhetdk, a tamogatd szolgaltatasok csak a
telepulések 28,6%-aban vannak jelen. Az otthonoknak csak 40%-a talalhaté olyan terUleten, ahol mar
léteznek nappali ellatd szolgalatok vagy rehabilitacios foglalkoztatok.

54



Alapvetd jogok megsértése az EU-s forrasokban

Osszefoglalva, bar az EFOP-2.2.2.2 célkitlizései &sszhangban voltak a kézdsségi alapu szolgaltatasokat
tdmogatd eurdpai és nemzetkdzi normékkal, a gyakorlati megvaldsitas gyakran sértette a
fogyatékossaggal él6 személyek alapvetd jogait - kuldndsen az Onrendelkezéshez, az egyenlé
banasmodhoz, a tarsadalmi befogadashoz és a megfeleld lakhatdshoz valé jogukat. A program
keretében létrehozott lakdegységek kdzul sok elszigetelt, alulellatott kdrnyezetben épult, ami nem
biztositotta a tényleges befogadast, a flggetlenséget és a szikséges szolgaltatasokhoz vald
hozzaférést. Ime csak néhany példa abbol a 231 tdmogatott lakhatasi esetbél, amelyeknek a kitagolast

kellett volna segitenitk.

EFOP-2.2.2-17-2017-00028 - Egyhazi haz cseréje Bicstiszentlaszlén®

Az unios alap tipusa: Europai Regiondlis Fejlesztési Alap

Kedvezmeényezett: Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag

Koltségvetés: 781 307 359 HUF

A végrehaijtas éve: 2017-2023

Célcsoport: intézményekben é16 fogyatékkal élék

Helyszin: A helység: Bucsuszentlaszlo

Célkitlizés: A projekt célja a Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag altal fenntartott Zala
Megyei Fagydngy Egyesitett Szocidlis Intézmény intézményi ellatasanak kivaltasa volt, melynek
eredményeként 72 pszichiatriai beteg elhelyezését tervezték egy Uuj, kis Iétszdmu, szdmukra
kialakitott, egyéni szikségleteiknek megfeleld, Uj ellatasi format biztositd lakhatasi formaban. Az
eredeti Fagydngy Egyesitett Szocidlis Intézménybdl a klienseket 10 kuldénbdzd lakdegységbe
koltoztették. Ketté Esztergalyhorvatiba, Felsérajkra, kettdé Bocfolde, ketté Sarmellékre, Vasporbe,
valamint kettd Nagykanizsara, amely az egyetlen varos ebben a felsorolasban. Ebbdl tiz

periférianak szamit, a tdbbi &t sem periférianak, sem centrumnak.

Az alapvetd jogok megsértésének terjedelme: A Mozgaskorlatozottak Egyesuleteinek Szévetsége
(MEOSZ)®! elemzése szerint az Ujonnan épult infrastruktura a teleptlés perifériajan talalhato, a
tdmegkdzlekedési lehetdségek korlatozottak, a kdzelben nincs haziorvos vagy gyogyszertar. A
lakdknak igy komoly kihivasokkal kell szembenéznilk az 6nallo életvitelt illetéen.

Megsértett alapvetd jogok:

o A fogyatékossaggal él6 személyek fliggetlenségéhez és befogadasahoz valé jog (26.
cikk) - A projekt a fogyatékossaggal él6 személyeket elszigetelt lakdsokban helyezte el, ami
ellentétes a kitagolas elveivel.

[84] https://www.palyazat.gov.hu/eredmenyek/tamogatott-projektek/1473210201
[85] https://www.meosz.hu/wp-content/uploads/2019/02/222-kitagol%C3%Als-helyszinek-elemzese.pdf
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Bocfolde, Dozsa Gyodrgy u. 1. és 17.
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EFOP-2.2.2.2-17-2017-00016 - Harménia a tamogatott lakhatasban!

Az unids alap tipusa: Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

Kedvezmeényezett: Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag

Koltségvetés: 477 426 472 HUF

Avégrehaijtas éve: 2017-2023

Célcsoport: intézményekben é16 személyek

Helyszin: A helység: Kaskanytu

Ceélkitlzés: A projekt célja a Kaskantyuban talalhatd "Harmonia" Integralt Szocialis Intézményben
élé 60 fé teljes korl integracioja a tdmogatott lakhatasi szolgaltatasokba. A kitagolasi terv 12 &
szamara tartalmazta a lakhatasi szolgaltatasok biztositasat ingatlanokban. A 60 kikdltdéztetendd
szenvedélybeteg emberbdl 36-ot Tabdi telepulésen 3 db 12 f8s ingatlanban, 24-et pedig
Kaskantyu telepulésen 2 db 12 f6s ingatlanban kivantak elhelyezni.

A Mozgéaskorlatozottak Egyesuleteinek Szévetsége (MEOSZ)®” elemzése szerint az Gjonnan épult
infrastruktura a telepulés periféridjan talalhato, a tdmegkdzlekedési lehetéségek korlatozottak, a
kdzelben nincs gyogyszertar és tdmogatd szolgaltatasok sem. A lakdknak igy komoly kihivasokkal
kell szembenéznilk az &nallo életvitelt illetéen.

Megsértett alapvetd jogok:

o A fogyatékossaggal él6 személyek fliggetlenségéhez és befogadasahoz valé jog (26.
cikk) - A biztositott lakdsok tavoli terlleteken voltak, ami korlatozta a szolgaltatadsokhoz vald
hozzaférést.

o Szocialis és lakhatasi tamogatashoz valé jog (34. cikk (3) bekezdés) - A lakosok nem
megfeleld infrastrukturaval szembesultek, ami szinte lehetetlenné tette az 6nallo életvitelt.

[86] https://www.palyazat.gov.hu/eredmenyek/tamogatott-projektek/1472430201
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EFOP-2.2.2.2-17-2017-00010 - Intézménytelenités Pasztoriban™

Az unids alap tipusa: Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

Kedvezményezett: Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag

Koéltségvetés: 1,136,535,076 HUF

Avégrehaijtas éve: 2017-2023

Célcsoport: intézményekben é16 személyek

Helyszin: A helység: Pasztori

Ceélkitlzés: A projekt célja az volt, hogy tobb mint 50 ember bentlakdsos gondozasat kdzosségi
alapu gondozasi formakkal valtsa fel, mindségi, kdzdsségi alapu Uj tamogatott lakhatasi helyek
létrehozasaval, 10 csaladi tipusu, akadalymentesitett haz épitésével, hét-tizenkét ember szamara,
tamogatott lakhatasban.

A Mozgassérultek Egyesuleteinek Szévetsége (MEOSZ)®?! elemzése szerint az Ujonnan épult
infrastruktlra a telepullés periféridjan talalhato, a tomegkodzlekedési lehetéségek korlatozottak, a
kdzelben nincs gyogyszertar. A lakéknak igy komoly kihivasokkal kell szembenézniuk az &nallé
életvitelt illet8en.

Megsértett alapvetd jogok:

o A fogyatékossaggal él6 személyek fliggetlenségéhez és befogadasahoz valé jog (26.
cikk) - A projekt nem tdmogatta a valddi intézménytelenitést, hanem a lakdkat elszigetelt
kérnyezetben helyezte el.

o Szocidlis és lakhatasi tamogatashoz valé jog (34. cikk (3) bekezdés) - A hozzaférhetd
szolgaltatasok hianya aldasta a lakosok 6nallo életvitelét.

[88] https://www.palyazat.gov.hu/eredmenyek/tamogatott-projektek/1503170201
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Alapvetd jogok megsértése az EU-s forrasokban
EFOP-2.2.2-17-2017-00027 - Tamogatott lakhatas fejlesztése a matészalkai jarasban'

* Az unids alap tipusa: Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

* Kedvezményezett: Szocialis és Gyermekvédelmi Figazgatdsag

* Koltséegvetés: 480,648,164 HUF

* Aveégrehajtas éve: 2017-2023

e (Célcsoport: intézményekben élé személyek

* Helyszin: A helység: FUlpdsdardc és Nagyecsed (Matészalka megye).

o (Célkitlzes: A projekt célja 60 pszichiatriai beteg bentlakasos ellatasanak kivaltasa Uj tamogatott
lakhatasi féréhelyekkel, Uj hazak épitésével Géberjénben, Fllpdsdarocon és Nagyecseden.

* Az alapveté jogok megsértésének terjedelme: A Mozgéaskorlatozottak Egyesuleteinek Szdvetsége
(MEOSZ)" elemzése szerint az Ujonnan épult infrastruktUra a telepulés periférigjan talalhato,
korlatozott tdmegkdzlekedési lehetdségekkel, egyes helyeken haziorvos és gyogyszertar nélkul a
kdzelben. A lakosok igy komoly kihivasokkal szembestinek az 6nallo életvitelt illetden.

Megsértett alapvetd jogok:

o A fogyatékossaggal él6 személyek fliggetlenségéhez és befogadasahoz valé jog (26.
cikk) - A projekt nem tdmogatta a valédi intézménytelenitést, hanem a lakdkat elszigetelt
kérnyezetben helyezte el.

o Szocialis és lakhatasi tamogatashoz valé jog (34. cikk (3) bekezdés) - A hozzaférhetd
szolgéltatdsok hidnya alaasta a lakosok 6nallo életvitelét.
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1. MELLEKLET

A kérdsivben, az interjukban és a konzultacios liléseken résztvevok listaja

KERDOIVEK KONZULTACIOS ULESEK

15 valaszado, ebbdl: 15 résztvevd, ebbdl:

e 2 emberijogi Ugyveéd e 2 emberijogi Ugyveéd

¢ 10 civil tarsadalmi képviseld e 8 civil trsadalmi képviseld

* 1kutatd, volt minisztériumi tisztviseld e 1kutatd egy nemzeti kutatokdzpontban

* 1flggetlen kutato e 1fluggetlen kutatd

* 1projektmenedzser egy videki e 1 projektvezetd kuldonbozé civil szervezeteknél
6nkormanyzatnal °

2 Ujsagiré
* 9nd/ 6 ferfi/ O nem-binaris e 7n6/ 8 férfi / O nem-binaris

* Az erintettek a tematikus helyi civil e Az érintettek a tematikus helyi civil

szervezetektol az orszagos szintd, altalanos szervezetektd| az orszagos szintd, altalanos

emberi jogvedo civilszervezetekig emberi jogvédd civilszervezetekig

reprezentaltak a tarsadalmat. reprezentaltak a tarsadalmat.

INTERJUK

17 résztvevd, ebbdl:

* 2 emberijogi Ugyved

¢ 10 civilszervezet képviselgje

® 3egyetemi kutatod

* 1flUggetlen kutatd

* 1 projektmenedzser egy vidéki 6nkormanyzatnal

* 9nd/8férfi/ O nem-binaris

* Az érintettek a tematikus helyi civil szervezetektdl az
orszagos szintd, altalanos emberi jogvedd
civilszervezetekig reprezentaltak a tarsadalmat.
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